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1. Strategisesta suunnittelusta

Strateginen suunnittelu on tulevaisuuden suunnittelua. Yl6jarven kaupunkia
koskeva strateginen suunnittelu on kaupungin tulevaisuuden ennakointia ja
kaupungin kokonaisedun kannalta parhaiden mahdollisten tulevaisuutta
koskevien valintojen tekemista.

Yl6jarven kaupunkistrategia on suunnitelma kaupungin tulevaisuudesta. Uusi
kaupunkistrategia on kaupunginvaltuuston nakemys kaupungin tulevaisuuden
tarkeimmista tavoitteista ja kehittdmisen painopistealueista vuoteen 2020.

Seuraavalla sivulla on kuvattu Ylojarven kaupunkistrategian rakenne.
Strateginen suunnittelu on pitkalti vastausten etsimista kaupungin ja sen
tulevaisuuden kannalta tarkeimpiin kysymyksiin. Kunkin kaaviossa esitetyn
osion yhteydessa on esitetty ne kysymykset, joihin kukin kokonaisuus
kaupunkistrategiassa vastaa.



1. Kaupungin toimintaymparistéanalyysi l
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Arvot
2 Perustehtava
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Kaavio 1. Ylojarven kaupunkistrategian rakenne



2.

Muuttuva toimintaymparistd, muuttuva tulevaisuus

Kaupungin tulevaisuutta koskevien valintojen perustaksi on ensiarvoisen
tarkedd& muodostaa kasitys sekd menneisyydessa toteutuneista etta
tulevaisuudessa ennakoitavissa olevista kehityssuunnista. Kaupungin
strategiatyon perustaksi laadittiin kaupungin toimintaymparistbanalyysi, jossa
seka kaupungin menneisyytta, nykytilaa etta tulevaisuutta tarkasteltiin
seuraavista, kaupungin kannalta keskeisista nakokulmista:

Vaestokehitys ja palvelutarve
Kuntatalous ja kaupungin henkildsto
Seutu-, kunta- ja yhdyskuntarakenne
Elinkeinot ja tyollisyys

Kunnallinen demokratia ja paatoksenteko

Toimintaymparistdéanalyysin lopputuloksena strategia-asiakirjaan tiivistettiin
seuraavat, kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisimmat muutoshaasteet:

Ylojarvi kasvaa voimakkaasti osana Tampereen kaupunkiseutua.
Kaupungin asukasluvun ennakoidaan kasvavan lahes 6 000:lla
vuoteen 2020 mennessa.

Kaupungin vaestorakenne muuttuu ja palvelutarpeet kasvavat.
Nuorimpien ja toisaalta kaikkein varttuneimpien kaupunkilaisten
suhteellinen osuus kasvaa huomattavasti ty6ikaisen vaeston osuutta
nopeammin ja kaupungin vaestollinen huoltosuhde heikkenee.

Kaupungin taloudellinen asema kiristyy.

Kaupungin palveluiden rahoituspohja heikkenee l&hitulevaisuudessa
huoltosuhteen kehityksen ja taloustaantuman mahdollisten
pysyvaisvaikutusten seurauksena.

Kaupungin henkilostd ikdadntyy nopeasti ja kaupungin rekrytointi-
haasteet kasvavat.

Lahes puolet kaupungin henkilostosta saavuttaa laskennallisen
elakeikansa vuoteen 2020 mennessa.

Paineet kaupungin palvelutoiminnan ja sen johtamisen uudista-
miseksi kasvavat.

Demokratiaa ja kaupungin toiminnan tuottavuutta vahvistetaan
kehittamalla kaupungin paatoksentekoa ja palveluja seka kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.



3. Kaupungin strateginen perusta

Kaupungin strateginen perusta muodostuu 1) kaupungin arvoista, 2)
kaupungin perustehtavasta seka 3) kaupungin vuotta 2020 koskevasta
visiosta. Strateginen perusta on nimensa mukaisesti kaupungin tulevaisuuden
suunnittelun peruskivi, jonka varaan tulevaisuutta koskevat tarkemmat
paamaarat rakentuvat.

3.1 Kaupungin arvot

Arvoilla tarkoitetaan Ylojarven kaupungin toiminnassaan, asiakkaidensa pal-
velussa seka henkildstonsa tydskentelyssa arvostamia ja tarkeimpiné pitamia
asioita. Arvot toimivat kaupungin toimintaa ohjaavina, yhteisesti jaettuina peli-
saantoina, joihin paatokset, ratkaisut ja toiminta voidaan perustaa. Ylojarven
kaupungin arvot ja niiden keskeiset sisallot:

e Hyva palvelu
Yl6jarven kaupunki on asiakkaan nakdkulmaa painottava palveluyhteiso.
Kaupunki uudistaa ja kehittd& toimintaansa asukkaiden hyvaksi.

e Avoimuus

Yl6jarven kaupunki toimii julkisesti ja avoimesti lain sek& hyvan hallinnon
edellyttamalla tavalla. Kaupunki tiedottaa, kuuntelee ja mahdollistaa osal-
listumisen.

e Rohkeus
Ylojarven kaupunki uskaltaa uudistua kehittdméalla olemassa olevia toimin-
tatapoja.

e Oikeudenmukaisuus
Yl6jarven kaupunki palvelee ja kohtelee asukkaita tasapuolisesti.

e Yhteisollisyys

Ylojarven kaupunki edistédé asukkaidensa keskinéista vuorovaikutusta, va-
littamista ja yhteistoimintaa seka toivottaa tervetulleiksi kaupunkiyhteison
uudet asukkaat ja ajatukset kaupungin kehittdmiseksi.

e Taloudellisuus

Ylojarven kaupunki ennakoi ja suhteuttaa toimintansa vaikutuksia aktiivi-
sesti taloudellisiin resursseihinsa. Kaupunki parantaa toimintansa tuotta-
vuutta palvelutehtavansa turvaamiseksi.



3.2 Kaupungin perustehtava

Kaupungin perustehtava kuvaa sitd perimmaista tehtavaa, jonka vuoksi
Yl6jarven kaupunki on organisaationa olemassa.

Yl6jarven kaupungin perustehtavana on edistaa ylojarveléaisten
hyvinvointia seké kestavaa kehitysta alueellaan.

Kaupunki toteuttaa perustehtavaansa jarjestamalla tarkoituksenmukaisia
palveluja alueensa asukkaille ja yrityksille viihtyisdssa asuin- ja
toimintaymparistossa. Kaupunki toteuttaa perustehtadvaansa kuntatalouden
vakauden edellyttdmissa rajoissa.

3.3 Kaupungin visio 2020

Visio kertoo tiivistetysti sen, millainen Ylojarven kaupungin tahdotaan olevan
vuonna 2020. Visio kiteyttdd kaupunkistrategian ydinviestin.

Kaupungin visio:

Ylojarvi 2020 — Hyvassa kunnossa

Yl6jarven kaupungin visio koskee seuraavia asiakokonaisuuksia:

Kuntalaiset ja kaupungin henkilosto

Kaupungin palvelut

Kuntatalous

Asuin- ja toimintaymparisto

Yrittdmisen ja tyon tekemisen edellytykset

Y hteistydverkosto Tampereen kaupunkiseudulla



4. Kaupungin strategiset tavoitteet vuoteen 2020
4.1 Strategiset nakdkulmat ja tavoitteet

Strategiset tavoitteet yksildivat ja tAsmentavat Ylojarven kaupungin vuotta
2020 koskevaa tavoitetilaa, visiota. Strategiset tavoitteet ovat visiosta
johdettuja, Yl6jarven kaupungin kannalta kaikkein tarkeimpia paamaaria
seuraavan 10 vuoden nékdkulmasta. Kukin strateginen tavoite kuvaa tiettya
tavoitetilaa vuonna 2020.

Strategiset tavoitteet on ryhmitelty kuuteen visiosta johdettuun, Yl6jarven
kaupungin kannalta tarked&n nakdkulmaan. Nakdkulmia voidaan nimittéa
myo6s ns. strategisiksi painopistealueiksi. Strategian kuusi ndkokulmaa
etenevat tietyssa loogisessa jarjestyksessa. Vakaa talous muodostaa
kaupungin toimintakyvyn perustan ja strategian ensimmaisen nakdkulman;
kaupungin toiminnan perimmaisena tavoitteena on ylojarvelaisten hyvinvointi,
joka muodostaa kaupunkistrategian kuudennen ja viimeisen ndkokulman.

Kaupunkistrategian ndkdkulmat ja niiden sisaltamat strategiset tavoitteet on
kuvattu seuraavalla sivulla esitetyssa kaaviossa:






4.2 Tuloskortit

Kustakin strategisesta tavoitteesta on laadittu ns. tuloskortti. Tuloskortin
ensimmaisessa sarakkeessa on kuvattu ne asiat, joiden seuraaminen tai
toteuttaminen on ensiarvoisen tarke&é ko. strategisen tavoitteen toteutumisen
kannalta. Kyseisia asioita nimitetdan arviointimittareiksi.

Suurimmalle osalle arviointimittareista on lisaksi maaritelty niitd koskevat
tavoitetasot seka tulevan vuoden 2011 etta visiovuoden 2020 osalle.
Tuloskorttien sisaltamat arviointimittarit ja niitd koskevat tavoitetasot
konkretisoivat ja tasmentavat kutakin strategista tavoitetta.

Nakokulma: Vakaa talous

Tavoite 1: Kaupungin talous on aidossa tasapainossa.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Vuosikatteen ja nettoin-
vestointien valinen suhde

Vuosikate kattaa 70 %
nettoinvestoinneista

Vuosikate kattaa lahes
kokonaan nettoinvestoinnit

Vuosikate

385 €/ asukas

Vuosikate kattaa
nettoinvestoinnit

Konsernin lainakanta

3 000 €/ asukas

Enintadan 5 000 €/ asukas

Tilikauden tulos

2,5 mili. €

4,0 milj. €

Nakokulma: Yrittaminen ja tyo

Tavoite 1: Ylojarvi on kilpailukykyinen yritysten toimintaymparisto.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Uusien yritysten lukumaara

Nettolisays 60 yritysta
kokonaisyrityskantaan

Nettolisays 70 yritysta
kokonaisyrityskantaan

Yritystonttivaranto

Luovutettavissa heti 16
tonttia

Paatokset yhden uuden
yritystonttialueen avaami-
sesta tehty

2-3 vuoden tonttivaranto




10

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Uudet yritystilat

12 000 kerrosneliometria
valmistuu

15 000 kerrosneliometria
valmistuu

TyOpaikkaomavaraisuus

68 %

75 %

Tavoite 2: Tydvoiman tarve ja tarjonta kohtaavat toisensa kaupungin

alueella.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Ammatillisen koulutuksen
aloituspaikat Ylojarvella

100 aloituspaikkaa

150 aloituspaikkaa

Tyottdmyysaste ja
ty6ttomyyden rakenne

Tyottomyysaste 7,5 %

Ty6ttdmyysaste alle 6 %

Pitkaaikaistyottémia alle 275

Pitkaaikaisty6ttémia alle150

Alle 25-vuotiaita tyottémia
alle 130

Alle 25-vuotiaita tyottémia
alle 80

Nakokulma: Yl@jarvi yhteistydsséa

Tavoite 1: Yl6jarvi jarjestaa palveluja ja kehittdd Tampereen
kaupunkiseutua kokonaisuutena yhteistydssa seudun muiden kuntien

kanssa.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Seudullisten
yhteistydhankkeiden
toteutustilanne

Rakennemallin
kuntakohtainen
toteutusohjelma hyvaksytty

Siltatien uuden
asemanseudun
rakentaminen aloitettu

Joukkoliikenteen
kuntakohtainen suunnitelma
laadittu

Joukkoliikenneyhteydet
keskustan ja Tampereen
valilla 5 minuutin valein




11

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Uusia asuntoja valmistuu
323

Uusia asuntoja valmistuu
seudullisen tavoitteen
mukaisesti eli n. 300 asuntoa

Asuntojen omistusmuodot
vastaavat seudullisia
tavoitteita

Selvitetdan seudullisen
hammashuollon
jarjestamisen mahdollisuus

Kehyskuntien yhteinen
hankintaosakeyhtio aloittaa
toimintansa

Selvitykset seudullisesta
kirjastosta ja kansalais-
opistosta ovat valmistuneet

Palvelujen kayttd on
seudullista ja palvelun-
kayttajilla on mahdollisuus
valita kunnallisten
palvelutuottajien valilla

Seudullinen tietotekniikka
mahdollistaa toiminnallisen
yhteistyon

Nakokulma: Toimiva kaupunkirakenne

Tavoite 1: Ylojarven tiivistynyt kaupunkirakenne mahdollistaa

tasapainoisen kasvun.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Vuosittainen vaestdnkasvu

15-2%

1-2%

Keskusta-alueen
kehittamissuunnitelman
laatiminen ja toteutustilanne

Keskustan osayleiskaavatyd
kaynnistetty

Lahijunaliikenteen
aloittaminen on mahdollista

Kaupunkirakenteen
eheytymista edesauttavat
maankayton ratkaisut
Ylgjarvella

Haja-asutusalueen
rakentamisen seudulliset
ohjeet paasaantoisesti
hyvaksytty

Haja-asutusalueen
rakentamisen ohjeet
maastoutettu

Palveluverkkosuunnitelman
laatiminen ja toteutustilanne

Suunnitelma hyvaksytty

Paivakodit, koulut ja neuvolat
sijoitetaan suunnitelman
mukaisesti

Kaavavaranto
asuntotuotantoon

3 vuoden kaavavaranto

3-5 vuoden kaavavaranto
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Tavoite 2: Monipuolinen ja laadukas asuminen vahvistaa Yldjarven

viihtyisyytta.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Strategisesti merkittavat
asuinaluehankkeet

Rakentamisen painopiste
Metséakylan ja keskustan
alueilla

Rakentamisen painopiste
Siltatien asemanseutu

Asuntotuotanto
omistusmuodoittain ja
asuntotyypeittain

Asuntotuotanto
pientalovaltaista
lukuunottamatta keskusta-
aluetta

Lahijunaliikenteen
asemanseudut nykyista
tiiviimpaa kerrostalo-
rakentamista

Tavoite 3: Puhdas ja monimuotoinen luonto on kaupungin merkittava

voimavara.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Laadukkaan raakaveden
riittavyys

Pohja- ja pintavesien hyva
tila

Perusselvitykset ja
toimintasuunnitelmat tehty

Uudet raakavedenottamot
kaytossa

Pohja- ja pintavesien
ekologinen tila on vahintaan
hyva

Luonnon monimuotoisuuden
sailyminen

Erilaisten elinympéristdjen ja
ekosysteemien kartoitus on
aloitettu kaupungin virkistys-
ja suojelualueilla

Arvokkaiden luontoalueiden
kdyhtyminen on saatu
pysaytettya

Luontoalueiden
virkistyskaytto

Luontomatkailuun liittyva
Sytyke -hanke valmistuu

Seitsemisen kansallispuiston
ja muiden luontomatkailu-
kohteiden kehittamis- ja
tuotteistamissuunnitelmat
yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa ovat
valmistuneet

Lahiluontoalueet ovat
monipuolisia oppimis-
ympaéristoja




Nakokulma: Uudistuva Ylojarvi
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Tavoite 1: Kuntalaiset osallistuvat nykyista laajemmin ja aktiivisemmin
kaupungin palvelujen kehittamiseen.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Vuorovaikutteiset
kuntalaisten osallistumis- ja
palautekanavat

Asukasdemokratiaa
vahvistavan toimielimen ty6n
valmistelu aloitettu

Tekniset edellytykset
vuorovaikutteiselle
osallistumiselle kaikkien
kaytettavissa

Osallistumis- ja
palautekanavien kaytdn
tarkastelu aloitettu

Asukasiltoja jarjestetaan 2-3
eri puolilla kaupunkia

Sahkoiset osallistumis-
kanavat ovat aktiivisessa
kaytossa

Asukasiltoja jarjestetdan
saanndllisesti

Tavoite 2: Paatoksenteko motivoi ja korostaa vaaleilla valittujen
paattajien vastuuta kaupungin johtamisesta ja kokonaisedusta.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Valtuustotyon arviointi

Toteutetaan tammikuussa
2011

Toteutetaan kahdesti
valtuustokaudessa

Kaupungin toimintamallin
uudistamistyon toteutusvaihe

Toteuttamisen periaatteet
hyvaksytty

Uuden kuntalain sdadokset
maastoutettu

Tavoite 3: Kaupunki palvelee kuntalaisia asiakaslahtoisesti ja

tehokkaasti.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Asiakaslahtdiset kaupungin
palveluprosessit

Arvioidaan osastoittain
vahintadan yhden
palveluprosessin
asiakaslahtoisyys

Kaikkien ydinprosessien
asiakaslahtoisyys arvioitu

Palveluiden tuotanto-
kustannusten kehitys

Kustannukset suoritetta kohti
eivat paasaantdisesti nouse

Kustannukset suoritetta kohti
laskevat




Nakokulma: Hyvinvoiva ylgjarveldinen
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Tavoite 1: Ylojarvelaiset voivat hyvin.

Arviointimittarit

Tavoitetasot 2011

Tavoitetasot 2020

Pitkakestoisesti sijoitettujen
lasten ja nuorten (0-17-
vuotiaiden) lukumaara

Enintaan 45 lasta

Enintaan 45 lasta

Peruskoulun jalkeiset
opinnot

Keskeytysprosentti alle 5 %

Keskeytysprosentti alle 4 %

Kotona asuvien ikdihmisten
(yli 75-vuotiaat) osuus

92 %

94 %

Toimeentulotuen piirissa
olevat

Enintaan 5,5 % vaestosta

Enintaan 4 % vaestosta

Ennaltaehkéisevét
toimenpiteet kaupungin
palveluissa

Jokaisella osastolla
maadritellaan esimerkkeja
lisattavista ennalta-
ehkaisevista toimenpiteista

Ennaltaehkaisevéan tyon
osuus kaupungin palveluissa
on vahvistunut

Henkiloston tybtyytyvaisyys
ja sairauspoissaolot

Henkiloston
kokonaistyotyytyvaisyys
vahintaan 3/5

Henkiltston
kokonaistyOtyytyvaisyys
vahintaan 3,5/5

Sairauspoissaolot enintaan
12,8 paivaa / tydntekija

Sairauspoissaolot enintaan
10 paivaa / tyontekija

5. Kaupunkistrategian seuranta ja arviointi

Saanndllinen seuranta ja arviointi on kaupunkistrategian toteutumisen
perusedellytys. Yl6jarven kaupunkistrategian ajantasaisuutta ja muutostarpei-
ta arvioidaan kaupungin strategisen perustan ja strategisten tavoitteiden osal-

ta valtuustokausittain.

Strategisten tavoitteiden arviointimittareita koskevat vuosittaiset tavoitetasot
maadritelladn kutakin vuotta koskevan talousarviotydn yhteydessa. Kaupungin
talousarviossa asetetaan niin ikadn kaupunkistrategiasta johdetusti
valtuustoon nahden sitovia tavoitteita kaupungin palveluosastoille ja

vastuualueille.
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Yl6jarven kaupungin johtoryhma, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
seuraavat strategisten tavoitteiden toteutumista kolmannesvuosittain osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta arvioi vuo-
sittaisessa arviointikertomuksessaan valtuuston asettamien tavoitteiden toteu-
tumista. Arvioinnin perusteella kaupunginhallitus ja -valtuusto muodostavat
kasityksen siitd, onko Yldjarven kaupunki kulkemassa asetetun tavoitetilansa
suuntaan ja toiminut kaupunkistrategiansa mukaisesti.



