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Lainakanta 85,4 m€ 85,0 m€ 90,6 m€

Toimintamenot (pl omakäyttö)/asukas 5 748 € 5 889 € 5 968 €

Vuosikate/asukas 126 € 378 € 202 €
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Lainakanta/asukas 2 568 € 2 553 € 2 704 €
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1. Ylöjärven väestön kehitys ja työllisyys

Asukasluvun kehitys ja väestörakenne

Ylöjärven kaupungin asukasluku kasvoi voimakkaasti 2010-luvun alkuvuosina. Vuo-
desta 2015 lähtien kasvu on selvästi hidastunut. Tilastokeskuksen viime syksynä jul-
kaisemat väestöennusteet ennakoivat, että kasvukeskustenkin väestönkasvu jää
aiemmin ennakoitua matalammaksi syntyvyyden laskun johdosta. Ylöjärvenkin kas-
vulukuja on laskettu reilusti. Talousarviosuunnittelussa on lähdetty siitä, että lähi-
vuosien väestönkasvussa yllettäisiin kuitenkin 200 asukkaan vuosittaiseen kasvuun
esimerkiksi kaavoituksen kautta tulevan asukasmääräpotentiaalin perusteella. Asu-
kasluvun ennakoidaan olevan vuoden 2021 lopussa 33 500.

Kaavio: Asukasluku 2011-2023
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Kaavio: Väestön ikä- ja sukupuolijakauma 2019

             Ylöjärvellä Tampereen kaupunkiseudulla           Koko maassa

Yllä olevasta kaaviosta käy ilmi sekä lasten ja nuorten että keski-ikäisten huomattavat
osuudet kaupungin väestöstä. Varsinkin lasten ja nuorten osuus on verrattain suuri ver-
rattuna Tampereen kaupunkiseutuun tai koko maahan. Nuorten aikuisten osuus on sitä
vastoin huomattavasti pienempi.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan valtakunnallisia kehityssuuntia mukaillen myös Ylö-
järven kaupungin väestörakenne ikääntyy siirryttäessä kohti vuotta 2040. Ikäryhmistä
suhteellisesti merkittävintä kasvu olisi iäkkäimpien, yli 65-vuotiaiden kaupunkilaisten
osalta. Vastaavasti 0-14 vuotiaiden suhteellinen osuus laskisi selvästi.

Taulukko: Väestöennuste ikäryhmittäin Ylöjärvellä 2020–2040

SeutuNet
Lähde: Tilastokeskus, Väestöennuste 2019

SeutuNet
Lähde: Tilastokeskus

2



Asukasluvun kehitys kaupunkiseudulla

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Tampereen kaupunkiseudun väkiluvut kunnittaisina pro-
senttiosuuksina. Ylöjärvi on asukasluvultaan kaupunkiseutumme kolmanneksi suurin kunta.
Kaupunkiseudulla asui 31.12.2019 yhteensä 393 850 asukasta.

Kaavio: Väestöosuudet kunnittain 31.12.2019
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Tampereen kaupunkiseutu on maamme toiseksi nopeimmin kasvava seutu. Kaupunki-
seudun asukasluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2040 mennessä 40 000 asukkaalla.

Työllisyys

Vuoden 2019 lopussa Ylöjärven työttömyysprosentti oli 7,0 (1 104 työtöntä, joista alle
25-vuotiaita 133) kasvaen hieman edellisvuodesta. Työttömyys oli kuitenkin selvästi al-
haisempaa kuin Pirkanmaalla keskimäärin. Vuoden aikana työttömyys oli alimmillaan 5,8
prosenttia, mikä haastoi jo yritysten osaavan työvoiman saatavuutta.

Koronapandemia vaikutti työttömyystilanteeseen koko Suomessa niin, että työttömien
työnhakijoiden määrä lisääntyi ja työttömyysaste kasvoi kaikissa Pirkanmaan kunnissa.
Työttömien ja lomautettujen määrä oli suurimmillaan toukokuussa, mutta laski huomat-
tavasti syyskuulle 2020 saakka (TEM). Syyskuussa 2020 Ylöjärvellä oli 1 386 työtöntä
työnhakijaa. Määrä lisääntyi vuoden 2019 syyskuusta 49 prosenttilla.
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Kaavio: Työttömyysaste (ELY) ko. vuoden elokuun lopussa, %
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Kaavio: Työttömyysaste (ELY) Ylöjärvellä 2019-2020, %
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2. Taloudellinen tilanne ja kehitysnäkymät

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Katsaus taloustilanteeseen perustuu valtiovarainministeriön taloudelliseen katsaukseen (loka-
kuu 2020).

Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 prosenttia vuonna 2020. Viennin lisäksi supis-
tuvat yksityinen kulutus sekä yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisääntyminen tukee
talouskasvua tänä vuonna. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021 ja 1,7 pro-
senttia vuonna 2022.

Talouden toipuminen tämän vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta taloudenpitäjien alhaisen
luottamuksen sekä epävarmuuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alkuvuoden pysähdyk-
sestä asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulu-
tuksen kasvu jää edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentää myös asuinrakentamisen
väheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto kärsivät globaalin pandemian jatkumisesta ja kään-
tyvät kasvuun vasta ensi vuoden puolella.

Työllisyys supistuu 2 prosenttia vuonna 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuolella. Työt-
tömyysaste nousee 8,2 prosenttiin vuonna 2021. Työllisyysaste palautuu vähitellen, mutta jää
71,9 prosenttiin vuonna 2024.

Julkisen talouden alijäämä kasvaa tänä vuonna 18 mrd. euroon ja julkisyhteisöjen velka noin 70
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lähivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen välinen epäta-
sapaino pienenee, kun talous elpyy ja monet hallituksen päättämät Covid-19-pandemiaan liitty-
vät väliaikaiset tukitoimet päättyvät. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijäämäisenä ja
velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Keskeiset ennusteluvut

2019 2020 2021 2022 2023
BKT markkinahintaan, määrän muutos, % 1,1 -4,5 2,6 1,7 1,6
Bruttokansantuote, mrd.euroa 241 233 242 250 259
Kuluttajahintaindeksi, muutos % 1,0 0,4 1,2 1,4 1,5
Työttömyysaste, % (Tilastokeskus) 6,7 6,8 8,2 8 7,8
Työllisyysaste, % 72,5 71,2 71,0 71,5 71,8
Julkisyhteisöjen rahoitusjäämä suhteessa BKT:een, % -1,0 -7,7 -5,0 -3,9 -3,1
Julkisyhteisöjen bruttovelka, suhteeessa BKT:een, % 59,2 70,2 72,8 74,3 75,3

2.2 Kuntatalouden näkymät

Katsaus perustuu valtiovarainministeriön kuntatalousohjelmaan vuosille 2021-2024 (lokakuu
2020).

Kuntatalouden näkymät ovat syksyllä 2020 poikkeuksellisen haastavat. Tilinpäätöstietojen mu-
kaan kuntatalous jatkoi heikkenemistään vuonna 2019. Lisäksi yleinen taloudellinen kehitys
kääntyi hienoiseen laskuun jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen
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levinnyt koronaviruspandemia ja sitä seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoimet vaikutti-
vat voimakkaasti koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen osana.

Valtio on tukenut kuntia useilla toimilla vuoden 2020 aikana akuutista kriisistä selviämiseen.
Tukitoimet ovat kohentaneet kuntatalouden tilaa merkittävästi vuonna 2020. Kuntatalouden
haasteena on kuitenkin sopeutuminen kohti koronakriisin jälkeistä aikaa ja kohti normaalia ra-
hoitusuraa. Kuntatalouden suurin ongelma koronakriisin tuomien lisähaasteiden lisäksi on jo
pitkään jatkunut tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epäsuhta. Ikäihmisten määrän kasvu
on jo monen vuoden ajan lisännyt palvelutarvetta ja sote-menoja, ja tämä kehitys tulee jatku-
maan alkavalla vuosikymmenellä. Samanaikaisesti työikäisen väestön määrän pieneneminen
heikentää veropohjaa. Demografinen muutos lisäksi eriyttää erikokoisten ja olosuhteiltaan eri-
laisten kuntien talouskehitystä.

Keväällä 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia sekä sitä seuranneet hallituksen maalis-
kuussa asettamat rajoitustoimet vaikuttivat merkittävästi koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana. Tilanne vaikutti kevään aikana voimakkaasti kuntien tehtäväkenttään, pal-
velujen tarpeeseen ja kysyntään sekä niiden tuottamisen tapaan. Samanaikaisesti kuntien vero-
tulot putosivat, myynti- ja maksutulot vähenivät sekä sosiaali- ja terveydenhuollon menot kas-
voivat kuntien ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapotilaiden hoitoon. Myös kiireetön-
tä hoitoa lykättiin osittain kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiakkaiden toimesta. Koronapan-
demian vaikutukset yksittäisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia johtuen muun muassa kun-
tien erilaisista tulorakenteista, elinkeinorakenteista, palvelurakenteista, koronatapausten mää-
rästä ja maantieteellisestä sijainnista.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksiä ja kuntia suoraan useilla toimenpiteillä vuoden 2020
aikana annetuissa lisätalousarvioissa. Mittaluokaltaan merkittävin kuntiin kohdistuva toimenpi-
de oli vuoden 2020 neljännessä lisätalousarviossa osoitettu, toisiaan täydentävistä toimenpi-
teistä muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin toimet kohdentuivat pääosin vuoteen
2020 ja se oli yhteensä noin 1,4 mrd. euroa.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessä hallitus päätti osoittaa kunnille lisätukea syksyn 2020
lisätalousarviossa. Peruspalvelujen valtionosuuksia korotetaan vielä 400 milj. eurolla ja sairaan-
hoitopiirien valtionavustusta 200 milj. eurolla. Lisäksi syksyn lisätalousarviossa osoitetaan 355
milj. euroa koronavirukseen liittyvien välittömien kustannusten, kuten testauksen, täysimääräi-
seen korvaamiseen. Tukitoimien vaikutuksesta vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitus-
asema ovatkin muodostumassa selvästi kevään 2020 kuntatalousohjelmassa esitettyä vah-
vemmaksi.

Myös verotulojen kehitys on ollut keväällä ennustettua parempaa. Kuntatalous vahvistuu sel-
västi poikkeuksellisen heikkoon viime vuoteen verrattuna, mutta toiminnan ja investointien
rahavirta pysyy silti negatiivisena ollen noin -0,8 mrd. euroa.

Valtio jatkaa tukitoimiaan vuoden 2021 talousarvioesityksessä. Peruspalvelujen valtionosuuk-
siin osoitetaan 300 milj. euron lisäys, josta 20 milj. euroa kohdistetaan harkinnanvaraisen valti-
onosuuden korotukseen, ja yhteisöveron jako-osuuden korotusta jatketaan vielä vuonna 2021.
Koronavirustilanteeseen välittömästi liittyvät kustannukset esimerkiksi testaukseen, jäljittämi-
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seen ja potilaiden hoitoon liittyen korvataan kunnille täysimääräisesti. Tähän varataan vuonna
2021 yhteensä 1,66 mrd. euroa.

Ensi vuonna jatketaan peruspalveluiden kehittämistä pääministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man mukaisesti. Kuntien uusiin tai laajeneviin tehtäviin ja velvoitteisiin osoitetaan täysimääräi-
nen rahoitus, jolloin uudistusten toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikentävästi. Oppi-
velvollisuusikä korotetaan 18 vuoteen, mikä laajentaa oikeutta saada maksutonta opetusta.
Hankkeeseenkohdennetaan lisärahoitusta 22 milj. euroa vuonna 2021. Vanhuspalvelujen hoi-
tohenkilöstön vähimmäismitoituksen nostamiseen kohdennetaan 53 milj. euroa vuonna 2021,
ja lisäksi siihen liittyen lähihoitajien koulutuksen lisäämiseen osoitetaan 20 milj. euroa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia uudistetaan, minkä arvioidaan vähentävän maksutuloja
17 milj. eurolla vuonna 2021. Kuntien valtionosuuksiin tehdään vastaava lisäys. Varhaiskasva-
tuksen kehittämiseen kohdennetaan 15 milj. euroa. Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan, mikä
vähentää kuntien maksutuloja vuositasolla 70 milj. eurolla. Muutos tulee voimaan 1.8.2021,
joten maksutulojen alenema on vuonna 2021 30 milj. euroa. Maksutulojen menetys kompen-
soidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta pysyvästi kahdella prosenttiyksi-
köllä. Valtion toimenpiteet vahvistavat kokonaisuutena kuntataloutta 865 milj. eurolla vuonna
2021 vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Valtionosuus kunnille peruspalvelujen järjestämiseen, määrärahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)
A1-kielen opetuksen varhentaminen 4 500

Asiakasmaksulain uudistus 1.7.2021 alkaen 17 900

Asukasluvun ja laskentatekijöiden muutosten vaikutus 28 827

Harkinnanvaraisen valtionosuuden lisäys kompensoimaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta
verotulojen alenemista 20 000

Indeksikorotus 173 576

Kertaluonteinen lisäys kompensoimaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta verotulojen alene-
mista 280 000

Kirjastojen perustamiskustannushankkeet -600

Kotikuntaa vailla olevien kotikuntakorvausten muutos 136

Kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmä (siirto momentilta 28.90.32) 30 000

Lastensuojelun jälkihuollon laajennus 12 000

Muut muutokset -2 448

Oppilaitosten perustamiskustannushankkeet -1 300

Oppivelvollisuuden laajentaminen 5 900

Perustoimeentulon kuntien maksuosuuden muutos 22 649

Pitkäaikaistyöttömien eläketukeen liittyvän vähennyksen muutos 9 000

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus 9 900

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien harkinnanvarainen yhdistymisavustus (siirto momentille
28.90.31) -10 000

Valtion ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus -13 669

Vanhuspalvelulain muutos (hoivahenkilöstön vähimmäismitoitus 0,7), rahoituksen lisäys tarvearvion mu-
kaiseksi 22 800

Vanhuspalvelulain muutos (hoivahenkilöstön vähimmäismitoitus 0,7) (siirto momentilta 33.60.39) 30 000

Varhaiskasvatuksen ryhmäkokojen pienentäminen 9 300

Vuoden 2020 laskennassa käytettävien lopullisten laskentatekijöiden vaikutus 9 300

Vuoden 2020 talousarviossa maksettu syrjäisyyskertoimen korjaus vuosille 2017—2019 -4 100

Yksityisten opetuksenjärjestäjien ja yliopistojen arvonlisäveron muutos 804

Ylioppilaiden terveydenhuoltosäätiön opiskeluterveydenhuolto (siirto momentille 33.60.35) -32 030

Yhteensä 622 445
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Hallitus päätti budjettiriihen yhteydessä käynnistää myös kuntapolitiikan tulevaisuuden suun-
taviivojen valmistelutyön. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta valmistellaan. Uudistus siir-
täisi sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastustoimen tehtävät kunnilta perustettaville sote-
maakunnille. Soteuudistuksen vaikutukset kuntatalouteen otetaan huomioon kuntatalousoh-
jelmassa siinä vaiheessa, kun uudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.

Valtion toimet vahvistavat kuntataloutta vuonna 2021, mutta keskipitkällä aikavälillä kuntata-
lous uhkaa heikentyä. Vaikka koronapandemia ei ole ohi, kuntatalouden näkymiä arvioitaessa
lähtökohtaisena oletuksena on, että koronatilanne pysyy Suomessa hallinnassa eikä uusia, ke-
vään 2020 kaltaisia laajoja sulkutoimenpiteitä tule. On kuitenkin selvää, että koronan aiheutta-
mia talousvaikutuksia kanavoituu kuntatalouteen myös ensi vuonna. Hybridistrategian edellyt-
tämä testaus lisää kuntien menoja, mutta valtio korvaa testauksesta aiheutuneet kustannukset
kunnille täysimääräisesti.

Monet kiireettömän hoidon toimenpiteet siirrettiin tai peruttiin koronatartuntojen uhan ja va-
rautumisen edellyttämän terveydenhuollon resurssien riittävyyden vuoksi tuleville vuosille.
Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo aloittaa, siirtyy vuoden 2020 sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoitovelkaa tuleville vuosille. Lisäksi kuntatalouden tilannetta haastaa talouden
hidas toipuminen ja menojen sopeuttamisen vaikeus nykytilanteessa, jonka kestoa on vaikea
vielä arvioida. Talouden hidas toipuminen yhdessä väestön ikääntymisen ja rakennuskannan
iästä ja muuttoliikkeestä aiheutuvien investointipaineiden kanssa pitävät kuntatalouden tulojen
ja menojen epätasapainon mittavana koko ennustejakson.

2.3 Ylöjärven taloudelliset lähtökohdat

Vuonna 2018 valmistuneessa Ylöjärven kaupunkistrategiassa linjattiin seuraavaa; ”Pidämme
taloutemme tasapainossa. Sovitamme investoinnit vuosikatteiden mahdollistamaan tasoon
siten, että asukaskohtainen velkamäärä ei kasva valtuustokaudella. Pidämme korjausinvestoin-
tien määrän riittävällä tasolla.”

Strategian taloussuunnittelun kokonaisuutta korostavaa linjaa on Ylöjärvellä noudatettu jo use-
amman vuoden. Hillityllä menokasvulla ja maltillisella investointitasolla on velkaantuminen saa-
tu kääntymään laskusuuntaan. Vuosittainen keskimääräinen vertailukelpoinen menokasvu
(valmistus omaan käyttöön ja liikelaitokset eliminoitu) oli vuosina 2009 - 2013 5,5 prosenttia,
vuosina 2014 - 2018 2,2 prosenttia. Vuonna 2019 menokasvu nousi 5,7 prosenttiin. Suurta kas-
vua selittää osittain erikoissairaanhoidosta saatu mittava loppulasku. Kaupungin velkamäärä
per asukas oli korkeimmillaan vuonna 2014 3 040 euroa. Vuonna 2019 se oli saatu painettua
2 568 euroon.

Keväällä 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia on laittanut uusiksi pidemmän ajan ta-
loussuunnitelmat myös Ylöjärvellä. Verotulojen kuten myös muiden tulojen ennustettavuus
sisältää hyvin paljon epävarmuustekijöitä. Toisaalta vaikutukset menopuolen kasvupaineisiin
ovat merkittävät. Menopaineita tulevina vuosina tulee aiheutumaan myös väestön vanhenemi-
sesta. Maakuntauudistuksen lykkääntyminen tulee aiheuttamaan kertyneiden palvelutarpeiden
purkautumista sosiaali- ja terveyspuolella.
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Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 31.8.2020 raamista talousarvion valmistelun pohjaksi.
Näiden hallituksen päättämien suuntaviivojen pohjalta kaupunginjohtaja antoi syyskuussa yksi-
tyiskohtaisemmat talousarvion valmisteluohjeet lautakunnille. Lautakunnat käsittelivät osasto-
jen valmistelemat talousarvioesitykset syys-lokakuun vaihteessa. Esitysten sisältämät brutto-
menot ylittivät raamin menovarauksen ja toisaalta valtion talousarvioesitykseen sisältyi kuntien
toimintaan liittyviä tehtävälaajennuksia, joita ei oltu voitu huomioida elokuun lopun raamissa.
Valtion talousarvioesitys sisälsi myös valtionosuustarkistuksia ja myös veroarviot tarkentuivat.
Menopuolen lisäyksistä ja toisaalta tulopuolen tarkentuneista arvioista johtuen kaupunginhalli-
tus päätti 19.10.2020 päivittää raamia.

Investointitaso on Ylöjärvellä ollut viimevuodet varsin maltillinen. Lähivuosina investointimäärä
tulee kasvamaan, muun muassa mittavien kouluhankkeiden vuoksi. Velkaantumisen hillintä
tuleekin olemaan lähivuosien haaste Ylöjärvellä.

Talouden tasapainotusohjelma

Ylöjärven kaupungin taloustilanne on ollut keskimääräisesti hyvä 2010-luvulla. Vuosi 2019 oli
kuitenkin selvästi alijäämäinen ja koronavirusvaikutukset näyttävät kääntävän Ylöjärven ta-
lousennusteen lähivuosiksi negatiiviseksi. Valtio on päättänyt kuntatalouden tukitoimista vuo-
sille 2020 ja 2021. Tuet ovat kertaluonteisia ja lähivuosien tasapainoisen taloustilanteen aikaan-
saaminen edellyttää kaupungin omia tasapainotustoimia. Tulopuolen vaisun kehityksen vuoksi
kulukehityksen tuleekin olla varsin maltillista lähivuodet. Jotta tähän päästään, tulee luonteel-
taan pakollisten menolisäysten (palkkojen yleiskorotukset, yleinen kustannuskasvu, lakisääteis-
ten tehtävälisäykset jne.) vastapainoksi toteuttaa tasapainotustoimenpiteitä. Kaupunginhallitus
päättikin kesäkuussa, että osana talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 valmiste-
lua laaditaan talouden tasapainotusohjelma. Talousarvion valmistelua ohjaavaan raamilaskel-
maan sisällytettiin arvio näiden tasapainotustoimien vaikutuksesta.

Talousarvio sisältää alla olevassa taulukossa lueteltuja tasapainotustoimia vuonna 2021. Ta-
lousarvion vuoden 2021 menokasvuksi verrattuna 2020 tilinpäätösennusteeseen muodostuu
2,2 prosenttia.
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Talousarvion sisältämät tasapainotustoimet vuodelle 2021

Toimi

Vaikutus
vuodelle
2021,
euroa.

Tulospalkkausjärjestelmästä luovutaan vuosiksi 2021-2023. 350 000

Nuorten intensiiviyksikön (NAVI) avulla savutettava säästö erikoissairaanhoidon nuorisopsykiatrian kuluissa.200 000
Kehitetään moniammatillista tiimimallia lastensuojelussa ja yhteistyötä NAVI:n kanssa. Kahden sijaishuollon
laitossijoituksen estäminen. 230 000

Kehitetään moniammatillista tiimimallia lastensuojelussa ja yhteistyötä NAVI:n kanssa. Säästetään
perhepalveluiden ostopalveluista. 200 000

Terveyspalveluiden sähköisen asiointijärjestelmän Klinik Pron korvaaminen OmaOlo-järjestelmällä. 30 000

Selvitetään kuvantamisen liittyminen Alueelliseen kuvantamiskeskukseen tai irtaimiston myyminen ja
takaisinvuokraus. 200 000

Kotikuntoutuksen ja palveluiden osa-aikaisuuden parantaminen ikäihmisten kuntoutuksessa ja geriatrian
poliklinikalla. Tavoitellaan pienempää päivystyksen käyttöä ja rakennemuutosta ikäihmisten
asumispalveluiden käytössä. Enemmän tuettua, yhteisöllistä asumista ja vähemmän tehostettua
palveluasumista. Säästöpotentiaali on 100 000-250 000 euroa vuosien 2021-2023 aikana. 50 000

Varhaiskasvatuksen hallinnon henkilöstömäärän vähentyminen. 30 000

10 % vähennys aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin, sivistyslautakunta. 100 000

Opetushenkilöstön windows-läppäreiden vaihto chromebookeihin. 10 000

10 % vähennys aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin, vapaa-aikalautakunta. 10 000

Hulevesimaksun korotus 20 eurolla kaikissa maksuryhmissä. 100 000

Yhteensä 1 510 000

Talousarvioraami sisältää tasapainotustoimia vuodelle 2022 miljoonalla eurolla. Tasapainotus-
toimilla omalta osaltaan hillittäisiin menokasvua vuonna 2022 ja menokasvuksi muodostuisi 1,1
prosenttia. Vuotta 2023 koskevassa raamilaskelmassa tulopuoli kasvaisi reilummin, jolloin noin
kolmen miljoonan ylijäämäisen tilikauden tavoite olisi mahdollista saada aikaan ilman uusia
erillisiä tasainotustoimia. Vuoden 2023 menokasvuksi muodostuisi 1,5 prosenttia.
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3. Talousarvion kokonaistaloudellinen arviointi

3.1 Tuloslaskelma

Talousarvion ja -suunnitelman kokonaistaloudellinen kuva välittyy tuloslaskelmasta ja rahoitus-
laskelmasta. Oheinen tuloslaskelma on laadittu ulkoisista tuotoista ja kuluista. Käyttötalous-
osan (luku 8.) toimielinkohtaisissa tuloslaskelmissa on ulkoisten erien lisäksi esitetty eriteltynä
sisäiset erät eli hallintokuntien välinen laskutus.

Tuloslaskelman suunnitelmavuosien toiminnantuotot on pidetty vuoden 2020 tasolla ja menot
korotettu talousarviosuunnittelua ohjanneen raamilaskelman mukaisesti 1,1 prosentilla vuodel-
le 2022 ja 1,5 prosentilla vuodelle 2023.
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TULOSLASKELMA/ULKOISET ERÄT
TA 2020 Ero% SV 2022

6 211 791 22,5 7 612 160

10 205 300 -4,3 9 771 900

1 067 600 3,7 1 106 600

3 818 200 16,8 4 461 100

21 302 891 7,7 22 951 760

6 478 409 -1,1 6 408 000

-88 199 468 3,6 -92 334 291

-71 571 538 3,5 -74 795 739

-16 627 930 4,4 -17 538 552

-14 062 023 3,8 -14 757 133

-2 565 907 7,3 -2 781 419

-80 941 047 6,3 -86 923 102

-10 564 401 2,4 -10 935 307

-12 146 996 3,5 -12 711 198

-5 083 644 8,7 -5 587 199

-196 935 556 4,8 -208 491 097

-169 154 256 4,6 -179 131 337

VEROTULOT 136 950 000 -1,4 137 500 000

VALTIONOSUUDET 44 200 000 9,5 48 700 000

478 000 -0,1 477 500

1 276 000 37,9 1 759 000

-1 040 000 48,1 -1 540 000

-351 000 1,1 -355 000

363 000 -5,9 341 500

12 358 744 -45,2 7 410 163

-10 632 417 1,6 -10 806 340

-10 632 417 1,6 -10 806 340

1 726 327 -333,9 -3 396 177

POISTOERON MUUTOS 496 503 7,4 533 047

VARAUSTEN MUUTOS 0 0

2 222 830 -257,6 -2 863 130TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -5 577 815 -3 504 173 2 809 686

1 266 747 0 0

-796 458 533 047 533 047

TILIKAUDEN TULOS -6 048 104 -4 037 220 2 276 639

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10 230 983 -10 806 340 -10 806 340

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -10 230 983 -10 806 340 -10 806 340

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

VUOSIKATE 4 182 879 6 769 120 13 082 979

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1 226 816 341 500 341 500

MUUT RAHOITUSKULUT -382 526 -355 000 -355 000

KORKOKULUT -1 214 542 -1 540 000 -1 540 000

MUUT RAHOITUSTUOTOT 2 346 075 1 759 000 1 759 000

KORKOTUOTOT 477 809 477 500 477 500

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

41 490 686 48 400 000 53 600 000

129 802 737 135 000 000 141 400 000

TOIMINTAKATE -168 337 360 -176 972 380 -182 258 521

TOIMINTAKULUT -196 419 119 -206 322 140 -211 720 462

MUUT TOIMINTAKULUT -4 319 465 -5 527 229 -5 671 837

AVUSTUKSET -11 045 466 -12 572 896 -12 901 864

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -12 418 458 -10 819 376 -11 102 460

PALVELUJEN OSTOT -83 237 296 -86 000 928 -88 251 093

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 162 852 -2 753 606 -2 825 630

ELÄKEKULUT -14 725 713 -14 600 113 -14 982 131

HENKILÖSIVUKULUT -16 888 565 -17 353 719 -17 807 761

PALKAT JA PALKKIOT -68 509 869 -74 047 992 -75 985 447

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -85 398 434 -91 401 711 -93 793 208

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 5 405 840 6 408 000 6 408 000

TOIMINTATUOTOT 22 675 919 22 941 760 23 053 941

MUUT TOIMINTATUOTOT 4 101 405 4 461 100 4 461 100

TUET JA AVUSTUKSET 1 855 445 1 106 600 1 208 781

MAKSUTUOTOT 9 612 191 9 761 900 9 771 900

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 7 106 878 7 612 160 7 612 160

TP 2019 TA 2021 SV 2023
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Tuloslaskelma osoittaa, riittääkö tulorahoitus palvelutoiminnan menoihin, korko- ja muihin ra-
hoitusmenoihin, pitkävaikutteisen omaisuuden jaksottamisesta aiheutuviin poistoihin ja arvon-
alentumisiin. Vakaan talouden lähtökohtana on, että toiminnan menot sopeutetaan keskeisten
tuloerien kehitykseen.

Toimintatuotot muodostuvat myynti- ja maksutuotoista, tuista ja avustuksista, vuokratuotoista
ja muista toimintatuotoista. Myyntituottoja on budjetoitu kuluvaa vuotta enemmän. Pääosin
muutos johtuu kunnallisteknisten palveluiden kasvaneesta myynnistä Ylöjärven Vesi Oy:lle.
Perusturvalautakunnassa ennakoidaan kotikuntakorvauksia ja yhteistoiminnan tuottoja kerty-
vän aiempaa reilummin. Tuet ja avustukset on budjetoitu nykyiselle tasolle. Tällä hetkellä rahoi-
tuspäätökset vuoden 2021 mahdollisesta hanketoiminnasta vielä puuttuvat, joten tuet ja avus-
tukset on ylipäätään budjetoitu maltillisesti. Maksutuottojen kertymää aiempaan nähden pie-
nentää sote-puolen asiakasmaksulain uudistus sekä varhaiskasvatuksen hoitomaksu-uudistus.
Muiden toiminnantuottojen sisältämät maanmyyntitulot on budjetoitu edellisen talousarvion
tapaan 1,5 miljoonaan euroon.

Toimintakulutmuodostuvathenkilöstökuluista, palvelujen ostosta, aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostosta, avustuksista, vuokrista ja muista kuluista. Toimintakulujenmerkittävin erä
on henkilöstökulut, joiden osuus vuoden 2021 talousarvion ulkoisista menoista on 44 %. Sopi-
muskauden sisältämät vuonna 2021 toteutuvat palkankorotukset selittävät henkilöstökulujen
kasvusta noin puolet. Toinen puoli henkilöstökulujen kasvusta selittyy vuonna 2020 tehtyjen
rekrytointien palkkakustannusten muuttuessa kokovuotiseksi sekä talousarvion sisältämien
uusien vakanssien myötä tulevilla kustannuksilla. Viime vuosina menoryhmistä on voimak-
kaimmin kasvanut palveluiden ostot. Näin myös vuonna 2021, kasvun ollessa 6,3 prosenttia.
Huomattava osa palveluista on sote-puolen palveluita, mutta suuri kasvu on edellisvuosien ta-
paan myös ict-palveluissa.

Toimintakulut kasvavat kaiken kaikkiaan tuloslaskelman mukaan 4,8 prosenttia. Vuoden 2020
tilinpäätösarvioon verrattuna kasvu on 2,2 prosenttia

Toimintakate

Toimintakate (nettomenot) on tuloslaskelman ensimmäinen välitulos. Se kertoo kuinka paljon
käyttötalouden kuluista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kun-
nan tuloslaskelmassa aina alijäämäinen. Vuoden 2021 toimintakate on -177,0 milj. euroa. Toi-
mintakate heikkenee vuoden 2020 talousarvioon verrattuna 4,6 prosenttia.

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnan tuloverosta, yhteisöveron tuotosta ja kiinteistöverosta.

Kaupunginvaltuusto päätti pitääkunnallisveronennallaan20,5 prosentissa. Kunnallisveroarvio
perustuu Suomen Kuntaliiton lokakuussa laatimaan verotulokehikkoon. Ennusteen mukaan
kunnallisverotuotto kasvaisi Ylöjärvellä vuonna 2021 ainoastaan 0,7 prosenttia verrattuna vuo-
den 2020 ennusteeseen. Koronavirusepidemian aiheuttama epävarmuus verotuloihin on suur-
ta. Vaikutukset näkyvät viiveellä kunnallisveron ja heikompana tuottona. Osa tästä heikennyk-
sestä tulisi työllisyyden, ja sitä kautta palkkasumman, aiemmin oletettua heikomman kehityk-
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sen myötä. Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa kokonaisuudessaan arviol-
ta 179 miljoonalla eurolla vuonna 2021. Pääsääntöisesti muutos johtuu hallitusohjelman mukai-
sista ansiotasoindeksin tarkistuksista. Ylöjärven kunnallisveron kokonaiskertymäksi arvioidaan
119,2 milj. euroa.

Myösyhteisöveronosalta on käytetty Kuntaliiton ennustetta. Koronavirusepidemian vaikutuk-
set näkyvät yritysten oletettua heikompana kannattavuutena. Yhteisöverossa koronaviruksen
vaikutus alkoi huhtikuun 2020 tilityksistä alkaen. Yritykset ovat puolen vuoden ajan voineet
hakea alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillistä selvitystä niiden tulokehityk-
sestä. Tästä johtuen kuluvan vuoden ennakoita kertyy tavanomaista vähemmän suhteessa
maksettavaan yhteisöveroon. Ensi vuonna edellisen verovuoden yhteisöveroja kertyy vastaa-
vasti normaalia enemmän.

Kuntien yhteisöveroennuste vuodelle 2021 nousee selvästi vuoden 2020 arvioista. Osittain siitä
syystä, että osana kuntien koronatukipakettia päätettiin valtion talousarvioesityksessä korottaa
myös kuntien osuuksia yhteisöveron tuotosta. Kuntien yhteisöveron jako-osuuteen tehdään 10
prosenttiyksikön määräaikainen korotus myös vuodelle 2021. Lisäksi kunnille kompensoidaan
varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla yhteisöveron jako-osuutta pysyvästi 2 pro-
senttiyksiköllä verovuodesta 2021 eteenpäin.

Ensi vuonna arvioitu kunnille maksettava yhteisövero kasvaa reilulla 700 miljoonalla eurolla,
josta jako-osuuskorotusten vaikutus on reilu 85 %. Verovuosina 2022-2024 kunnille maksettava
yhteisövero kasvaa reilulla 200 miljoonalla eurolla per vuosi. Tästä reilu puolet selittyy varhais-
kasvatusmaksujen alentamisen kompensaatiolla.

Ylöjärvelle yhteisöveroja ennakoidaan kertyvän 8,3 milj. euroa vuonna 2021.

Kaupunginvaltuusto päätti laskea vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosenttia0,43
prosentista 0,41 prosenttiin. Muut prosentit pysyvät ennallaan.

- yleinen veroprosentti 0,93 %
- vakituiset asuinrakennukset 0,41 %
- muut asuinrakennukset 1,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

Verotuloarviot (1 000 €)
Verolaji TP2019 TPE2020 TA2021 SV2022 SV2023
Kunnallisvero 116 140 118 429 119 235 122 541 126 690
Muutos % 3,7 2,0 0,7 2,8 3,4
Yhteisövero 6 099 7 021 8 323 7 383 7 057
Muutos % 5,1 15,1 18,6 -11,3 -4,4
Kiinteistövero 7 563 7 550 7 450 7 600 7 600
Muutos % -0,2 -0,2 -1,3 2,0 0,0

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 129 803 132 999 135 009 137 523 141 346
Muutos % 3,5 2,5 1,5 1,9 2,8
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Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden, ns. yhden putken valtionosuus, perusteena ovat sosi-
aali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustan-
nukset sekä asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen las-
kennalliset perusteet.

Lisäksi valtionosuusjärjestelmään kuuluu verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, jolla
valtionosuutta lisätään tai vähennetään.

Yhden putken valtionosuuden ulkopuolelle jäävät eräät laskennalliset valtionosuudet kuten
liikunta, nuorisotyö, kansalaisopisto, taiteen perusopetus (tuntiperusteinen) ja aamu- ja iltapäi-
vätoiminta.

Valtionosuudet on budjetoitu Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaisesti. Valtionosuudet kasvoi-
vat koronatukien ansiosta voimakkaasti vuonna 2020. Alkuperäisestä talousarvion 44,2 milj.
eurosta päädyttänee peräti 53 milj. euron kokonaismäärään. Koska valtion talousarvio ei sisällä
vuoden 2020 tasoisesti koronatukea vuodelle 2021, tippuu valtionosuuden kokonaismäärä 48, 4
miljoonaan euroon vuonna 2021. Valtion talousarvioesitys sisältää kuntien menoja lisääviä teh-
tävälaajennuksia ja myös tuloja pienentäviä asiakasmaksu-uudistuksia. Valtio on päättänyt, että
muutosten talousvaikutukset kompensoidaan täysmääräisesti kunnille. Muutokset on huomioi-
tu valtionosuuden mitoituksessa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Matala korkotaso pitää lainanhoitokustannukset edelleen maltillisina. Tuottopuolen keskeisiä
eriä on osinkotuotot, sijoitustoiminnan tuotot sekä Ylöjärven Vesi Oy:ltä perustamis- ja pää-
omalainoista saatavat korkotuotot.

Vuosikate

Vuosikate on tuloslaskelman välitulos, josta ilmenee, kuinka paljon tulorahoituksesta jää juok-
sevien toiminnan kulujen jälkeen käytettäväksi investointeihin. Mikäli vuosikate riittää katta-
maan pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä aiheutuneet kulut eli poistot, on kaupungin talous
tuloslaskelman valossa tasapainossa. Jos vuosikate on negatiivinen, kaupunki käyttää pää-
omaansa käyttötalousmenojen kattamiseen.

Talousarvioesityksessä vuosikatteeksi muodostuu 6,8 milj. euroa (TA20 12,4 milj. euroa).
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Vuosikatteen kehitys 2012-2021 eur/asukas
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Poistot

Poistot ovat kaupungin käyttöomaisuuden jaksotettuja vuosikuluja. Poistot on laskettu kau-
punginvaltuuston hyväksymän poistosuunnitelman mukaisesti. Poistojen pienhankintarajaksi
kaupunginhallitus on vahvistanut 10 000 euroa.

Poistot on kirjattu tulosyksiköille. Talonrakennuksen poistot on kirjattu tilapalveluille ja ne sisäl-
tyvät täten hallintokunnilta laskutettaviin sisäisiin vuokriin.

Poistojen kokonaismäärä on talousarviossa noin 10,8 milj. euroa. Poistojen määrän kasvua hil-
litsee muutaman lähivuoden ajan toteutunut matalampi investointitaso sekä investointeihin
tehtyjen varausten purku.

Tilikauden tulos

Tuloslaskelman viimeinen välitulos kertoo tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotuk-
sen. Positiivinen tulos lisää kaupungin vapaata omaa pääomaa tai kaupungin varauksia. Nega-
tiivinen tulos syö omaa pääomaa eikä varauksia ole mahdollista tehdä.

Vuoden 2021 tulos on -4 037 220 euroa.

Tilikauden ylijäämä/alijäämä

Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Näiden
jälkeen muodostuu tilikauden ylijäämä/alijäämä. Tilikauden alijäämäksi muodostuu -3 504 173
euroa.
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3.2 Rahoituslaskelma

TP 2019 TA 2020 TA 2021 SV 2022 SV 2023

4 182 879 12 358 744 6 769 120 7 410 163 13 082 979

-1 713 234 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000

2 469 645 10 858 744 5 269 120 5 910 163 11 582 979

-12 598 909 -13 245 000 -12 113 000 -18 467 000 -23 985 000

106 021 0 0 0 0

1 271 499 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

-11 221 389 -11 745 000 -10 613 000 -16 967 000 -22 485 000

-8 751 744 -886 256 -5 343 880 -11 056 837 -10 902 021

-2 640 0 0 0 0

590 500 586 020 590 500 590 500 590 500

587 860 586 020 590 500 590 500 590 500

13 500 000 14 910 000 20 180 000 26 698 000 26 467 800

-13 792 500 -13 610 000 -14 580 000 -15 398 000 -16 067 800

LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 0 0 0 0 0

-292 500 1 300 000 5 600 000 11 300 000 10 400 000

5 641 325

5 936 685 1 886 020 6 190 500 11 890 500 10 990 500

-2 815 059 999 764 846 620 833 663 88 479

TOIMINNAN RAHAVIRTA

VUOSIKATE

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA

INVESTOINTIMENOT

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYS

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS

ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS

LAINAKANNAN MUUTOKSET

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman avulla. Rahoituslaskel-
massa esitetään erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä sekä rahoitustoiminnan
eli anto- ja ottolainauksen, oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. Näiden
kahden nettomäärän erotus tai summa osoittaa kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudel-
la.

Vuonna 2021 tulorahoitus (vuosikate) kattaa % investoinneista ainoastaan 56,0 prosenttia.

Tulorahoituksen riittävyys 2012-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ta2020 Ta2021
Inv. omarah.* 26 264 23 543 18 932 11 653 13 946 9 493 12 199 12 493 13 245 12 113
Poistot 10 570 13 556 11 656 12 407 13 068 11 111 10 658 10 231 10 632 10 806
Vuosikate 5 913 11 558 12 597 11 659 9 902 20 420 12 310 4 183 12 359 6 769
* vuoden 2013 luku ilman Pirko -kiinteistöt Oy :n osakkeita
* vuoden 2016 luku ilman vesiliikelaitoksen liiketoimintakauppaan liittyviä eriä
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Investoinnit

Vuonna 2021 investointimenot ovat 12,1 milj. euroa. Suunnitelmavuosien investoinnit ilmene-
vät yksityiskohtaisesti investointiosasta talousarvion lopusta.

Lainakanta

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki lyhentää pitkäaikaisia lainoja 14,6 milj. euroa ja ottaa lisää
uutta 20,2 milj. euroa. Nettovelkaantuminen kasvaa täten 5,6 milj. eurolla.

Talousarvioesityksen mukainen laskennallinen lainakanta 31.12.2021 on 90,6 milj. euroa. Kau-
pungin lainamäärän kehitystä asukasta kohti kuvaa seuraava kuvio. Asukaskohtainen lainamää-
rä lähtee kasvuun vuonna 2021 nousten yli 3 300 euroon vuonna 2023.

Lainakanta euroa/asukas
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4. Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eriä ovat kuntalain mukaisesti valtuuston hyväksymät toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ja niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Talousarvio sitoo hallinto-
kuntia toimielimittäin . Kaikki toimielimet ovat nettobudjetoituja, mikä merkitseesitä, että toi-
mielimiä sitoo valtuuston nähden toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus elitoimintakate
käsittäen sekä ulkoiset että sisäiset erät. Lisäinformaation tuottamiseksi lautakuntien tiedot on
eritelty myös vastuualueittain.

Sitovuustaso: Toimielin Lisäinformaatiotaso: Vastuualue
Keskusvaalilautakunta Vaalit
Tarkastuslautakunta Ulkoinen tarkastus
Kaupunginhallitus Hallintopalvelut

Henkilöstöhallinto
Talouspalvelut
Kehityspalvelut

Asukaslautakunta Asukaslautakunta
Perusturvalautakunta Perusturvan hallinto ja erikoissairaanhoito

Sosiaalityönpalvelut
Terveyskeskuspalvelut
Ehkäisevät ja korjaavat hyvinvointipalvelut
Hoito- ja kuntoutumispalvelut

Sivistyslautakunta Yhteispalvelut
Peruskoulutus
Lukiokoulutus
Koululaisten iltapäivätoiminta
Varhaiskasvatus

Vapaa-aikalautakunta Vapaa-aikapalvelut
Tekninen lautakunta Hallinto ja kehittäminen

Yhdyskuntatekniset palvelut
Toimitilat

Ympäristölautakunta Kaavoitus- ja maankäyttöpalvelut
Lupa- ja valvontapalvelut

Investointiosan määrärahat sitovat vastuullisia lautakuntia projekteittain.

Investointilajeja ovat talonrakennusinvestoinnit, liikenneväyläinvestoinnit, yleisten alueiden
investoinnit, koneet ja kalusto, maa- ja vesialueet, tietokoneohjelmistot, sekä osakkeet ja
osuudet.

Vastuutoimielin voi tehdä saman investointilajin kuluvan vuoden projektien kesken määräraha-
siirtoja siten, että määrärahasiirron kohteena olevien projektien toteuttaminen ei vaarannu ja
että muutoksen nettovaikutus on ± 0 euroa.  Kohdentamattomista määrärahoista voidaan siir-
tää määrärahoja saman investointilajin projekteilla ja päinvastoin em. ehtoja noudattaen.
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Tekninen lautakunta päättää talonrakennusinvestointien, liikenneväyläinvestointien ja yleisten
alueiden investointien kohdentamattoman määrärahan käytöstä.

Vastuutoimielin päättää kone- ja kalustoinvestoinneista, tietokoneohjelmisto-investoinneista
ao. investointilajin toimielimelle osoitetun kokonaismäärärahan puitteissa.

Investointiohjelmassa esitetty aluejako on ainoastaan informatiivinen ilman sitovuusvaikutuk-
sia.

Rahoituksessasitoviaovat:
- Tuloslaskelmassaverotuloarvio, valtionosuusarvio, rahoitustuotot ja –kulut
- Rahoituslaskelmassalainakannan muutos on enimmäismäärä.
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5. Talousarvion seuranta

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden seurantaa suoritetaan
säännöllisesti.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan useamman kerran vuodessa talousarvion toteutumisesta.

Kerran vuoden aikana tehtävä osavuosikatsauson laajempi selvitys väestön, työttömyyden ja
verotulojen kehityksestä, strategisten tavoitteiden toteutumisesta ja määrärahojen käytöstä.
Raportti toimitetaan kaupunginhallituksen lisäksi kaupunginvaltuustolle.

Koko vuoden seurantaraportti on kaupungin toimintakertomus, joka on osa kaupungin tilinpää-
töstä.

Osastojen seurannan tulee olla jatkuvaa, ja poikkeamiin toiminnan tavoitteiden toteutumisessa
tai määrärahojen käytössä tulee puuttua välittömästi.

Talousarvioperusteluissa on vastuualueittain nimetty tilivelvolliset vastuuhenkilöt, jotka myös
vastaavat seurannasta. Hallintokuntien tulee nimetä tehtäväaluetasoiset ja kustannuspaikkata-
soiset vastuuhenkilöt käyttötaloussuunnitelmien vahvistamisen yhteydessä.
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6. Konsernin tytäryhtiölle asetetut tavoitteet

Ylöjärven kaupungin konserniin kuuluu 7 tytäryhteisöä: Ylöjärven Vesi Oy (100 %), Ylöjärven
Jäähalli Oy (99,9 %), Ylöjärven Yrityspalvelut Oy (100 %), Kiinteistö Oy Ylöjärven Työtuvat (100
%), Kiinteistö Oy Kurun kotikonnut (100 %), As Oy Viljakkalan Viertotie (65,55 %) ja As Oy Ylöjär-
ven Aureen rivi (55 %).

Omistajaohjauksella huolehditaan siitä, että kaupungin tytäryhteisöjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kaupungin tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa
huomioidaan yhteisön toiminnan edellyttämä asiantuntemus. Tytäryhteisön hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon järjestämisestä. Tytäryhteisöjen hallitusten tulee toimittaa
kaupungille tiedot huomattavista investoinneista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä olennai-
sista riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä raportoida toiminnastaan ja taloudestaan kaupun-
gin osavuosikatsauksen yhteydessä.

Keskeisimmille tytäryhtiöille asetetaan seuraavat tavoitteet vuodelle 2021:

Ylöjärven Vesi Oy

1. Yhtiö toteuttaa kaupungin kanssa sovitut investointien yhteishankkeet.
2. Yhtiö tekee suunnitelmallisesti verkoston korjausinvestointeja korjausvelka-analyysiin

perustuvan kunnostussuunnitelman mukaisesti.
3. Tilikauden tulos on positiivinen.

Ylöjärven Yrityspalvelu Oy

1. Tilikauden tulos on positiivinen.
2. Yritystontteja luovutetaan vuonna 2021 vähintään 7.
3. Elinkeino-ohjelman päivittäminen kevään 2021 aikana.

Ylöjärven Jäähalli Oy

1. Tilikauden tulos on positiivinen.
2. Yhtiöllä on ajantasainen keskipitkän aikavälin taloussuunnitelman investoinneista, toi-

minnan tuotoista ja menoista sekä toiminnan rahoituksesta.
3. Jäähallin investoinneissa korostetaan suunnitelmallisesti energiatehokkuutta ja ympä-

ristöystävällisyyttä.

Kiinteistö Oy Ylöjärven Työtuvat

1. Tilikauden tulos on positiivinen.
2. Yhtiöllä on ajantasainen viiden vuoden suunnitelma peruskorjauksista.
3. Yhtiöllä on keskipitkän aikavälin taloussuunnitelman investoinneista, toiminnan tuo-

toista ja menoista sekä toiminnan rahoituksesta.
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Kiinteistö Oy Kurun Kotikonnut

1. Tilikauden tulos on positiivinen.
2. Yhtiöllä on ajantasainen viiden vuoden suunnitelma peruskorjauksista.
3. Toiminnallinen käyttöaste säilyy vähintään nykyisellä tasolla.
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7. Henkilöstösuunnitelma
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Uudet virat ja toimet vuonna 2021
(Taloussuunnittelun määrärahatili 4050)

Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

1171

2020

Kaupunginhallitus

Kehityspalvelut
Kuntakokeilu

Kuntakokeilun ajaksi muutettaan vaki-
nainen vakanssi (nyt toimi), määräai-
kaiseksi viraksi ajalle 1.1.2021 -
30.6.2023.

Kokeilun asiakastyön päätökset vaatii
viran. Vakanssin nykyinen työntekijä on
Risto Peltola, joka on suostunut muutok-
seen ja viran mukana tuomaan uuteen
tehtävän kuvaan.

Kokeiluun liittyviin päätöksiin on sitou-
duttu hakeutuessa kuntakokeiluun ja
siihen liittyviin lainsäädäntömuutoksiin
(KH § 305 11.11.2019).

*Muutoksen aiheuttamat erilliskorvauk-
set täsmentyvät myöhemmin.

Perusturvalautakunta

Perusturvan hallinto ja erikoissairaan-
hoito
Perusturvan hallinto ja suunnittelu
Lähihoitajan toimi

5 Lähihoitajaa varahenkilöstöön äkillis-
ten poissaolojen sijaistamiseen. Lyhytai-
kaisten poissaolojen sijaisten rekrytoin-
nissa on ollut haasteita. Lyhytaikaisia
sijaisia tarvitaan äkillisten poissaolojen
sijaistamiseen erityisesti hoivayksiköissä

1.1.2021

1.3.2021

*

137 000

*

165 000

1

5
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

2021

2022

2024

(asumispalvelut, kotihoito). Varahenki-
löstön laajentamisella turvataan asiakas-
ja potilasturvallisuutta.

Perusturva yhteiset palvelut
Suunnittelijan toimi

Aluepegasoksen käyttöönottoprojektissa
tarvitaan suunnittelija ja käyttöönoton
jälkeen suunnittelija tarvitaan järjestel-
mäkoordinaattorin työparina. Palkkaus
80 % Pirsoten rakennerahasta, 20 %
omarahoitusta. Suunnittelijan tehtävä
liittyy oleellisesti maakunnallisen KO-
MAS-hankkeen toteutukseen.

Toimistopalvelut
Sosiaalityön sihteerin toimi

Perheoikeudellisten palvelujen lakisää-
teiset tehtävät. Lastenvalvojan virka ol-
lut nyt täyttämättä ja jotta lainsäätämät
velvoitteet tulee täytettyä, tarvitsee uusi
valittu lastenvalvoja avustavaa toimisto-
henkilöä työparikseen.

Keskusvarasto
Laitehuoltajan toimi

Laitehuoltaja apuväline- ja lääkintälaite-
huoltoon. Lääkintälaitteiden määräai-
kaishuoltojen toteuttaminen määrä-
ajoissa on vaarantunut, koska apuväline-
ja lääkintälaitteiston korjauspaine vaatii
erityislaitehuoltajan työpanoksen.  Poti-
las- ja asiakasturvallisuuden vuoksi huol-
lot tehtävä. Laitehuoltaja toimii erityis-
laitehuoltajan työparina, jolloin avain-
henkilöriski pienenee.

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

51 400

35 000

35 600

51 400

35 000

35 600

1

1

1
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

2140

2130

2339

Sosiaalityön palvelut
Vammaispalvelut
Vastaava sosiaalityöntekijän virka

Asiakasmäärän kasvusta johtuen työnte-
kijäkohtaisen asiakasmäärän pitäminen
kohtuullisella tasolla edellyttää lisähen-
kilöstöä. Kustannusten kasvaessa osto-
palvelujen hallinta edellyttää osaamisen
ja tiimin toiminnan koordinointia.

Lastensuojelun palvelut /jälkihuolto
Sosiaaliohjaajan virka

Lastensuojelun jälkihuollon ikäraja on
noussut v. 2020 21 ikävuodesta 25 ikä-
vuoteen. Asiakasmäärä tulee lakimuu-
toksen myötä jatkossa kasvamaan. Oh-
jauspalvelua on hankittu ostopalveluna,
vakanssin myötä voidaan vähentää pal-
velujen ostoa ja hillitä kustannusten kas-
vua.

Terveyskeskuspalvelut
Terveyskeskuksen akuuttiosasto
Sairaanhoitajan toimi

Akuuttiosaston yövuoron kolmannen
hoitajan vaatima resurssi. Turvallisen
hoidon takaaminen yöaikaan sekä työ-
suojelun vaatimusten täyttäminen edel-
lyttää kolmatta hoitajaa. Yhden hoitajan
lisääminen yövuoroon ympäri vuoden
tarvitsee 2 hoitajan vakanssia.
Ennestään osastolla on olemassa jo
palkkavaraus kahdelle 50% hoitajalle,
kun kotitiimin kanssa on tehty yhteisre-
surssin käyttöä 2020, kyseiset vakanssit
ovat kotitiimissä. Palkkakustannuksissa
lisäkulua tulee vain yhden sairaanhoita-
jan verran.

1.3.2021

1.3.2021

1.1.2021

45 000

31 000

39 000

54 000

37 000

39 000

1

1

2
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

2344

2362

Erikoislääkärin virka

Akuuttiosaston lääkärityöpanos on jo
kolmen vuoden ajan vaatinut kolmen
lääkärin resurssin, mutta osastolla on
ollut vain 2 virkaa ja työpanos on lainat-
tu avosairaanhoidosta. Potilaskierron ja
hoidon laadun takaamiseksi tarvitaan
kolmas vakituinen lääkäri osastolle. Avo-
sairaanhoidon lääkärin resurssi tarvitaan
takaisin avosairaanhoidon käyttöön,
jotta hoitoon pääsy turvataan.

Ehkäisevät ja korjaavat hyvinvointipal-
velut
Perhekeskus
Neuvolapsykologin toimi

Pikkulasten kehitysviivetutkimukset hoi-
totakuun mukaisiksi, pikkulapsiperhei-
den tuki varmistetaan neuvoloihin ja
varhaiskasvatukseen.

Sairaanhoitajan toimi

Pikkulasten psykiatrinen sairaanhoitaja
varhaisen vuorovaikutuksen tukemiseen
ja yhteistyöhön lastensuojelun systeemi-
sen toimintamallin kanssa korjaavien
toimenpiteiden vähentämiseksi.

Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Poliklinikka ja avotiimitoiminta
Fysioterapeutin toimi

Kotikuntoutuksen edelleen kehittämi-
seen osana sote- keskushankkeen kehit-
tämistä tarvitaan geriatrian poliklinikan
moniammatilliseen tiimiin lisävahvistus-
ta. Ikääntyneiden määrän kasvun muka-

1.3.2021

1.3.2021

1.3.2021

1.1.2021

70 000

46 000

33 000

84 000

55 200

40 000

1

1

1

1
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

naan tuoma asiakasmäärän lisääntymi-
nen edellyttää kuntouttavien toimien
vahvistamista raskaamman palvelutar-
peen ehkäisemiseksi. Nykyinen avoime-
na oleva kuntohoitajan 0,5 toimen palk-
kavaraus n. 10 000 euroa käytetään uu-
den fysioterapeutin toimen palkkauk-
seen ja loppu palkkavaraus 19 300 euroa
kustannetaan vanhustenhuoltoon osoi-
tetuista perintövaroista. Uutta palkkava-
rausta ei tarvita vuodelle 2021.

Sairaanhoitajan toimi

Geriatrian poliklinikan moniammatillisen
tiimityön ja asiakkaan arvioinnin kehit-
tämiseen osana sote- keskushankekehit-
tämistä tarvitaan lisävahvistusta. Lisäksi
vastaanottotoiminnan volyymiä on tarve
lisätä pidentyneiden jonojen vuoksi ja
lisääntyneiden psyykkisten ongelmien ja
käytösoireiden tuen tarpeen vuoksi. Ra-
hoitus 39 000 euroa kustannetaan van-
hustenhuoltoon osoitetuista perintöva-
roista ja sote-keskus kehittämisrahasta.

Yhden sairaanhoitajan palkka

Vuonna 2020 on jaettu akuuttiosaston
kanssa kahden yövuoron sairaanhoitajan
palkat puoliksi kotitiimin kanssa. Kotitii-
mi on ollut sairaanhoitajien kotiosasto-
na. Vuonna 2021 akuuttiosastolle tarvi-
taan omat yöhoitajat kokonaan ja mo-
lemmat sairaanhoitajat siirtyvät 100
%:sti kotitiimiin, jolloin tarvitaan myös
toiselle jo olemassa olevalle sh vakanssil-
le palkka kustannuspaikalle 2362.

1.1.2021

39 000 39 000

1
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Alkaen

Palkka-
kustannukset
sivukuluineen

Esitys
henkilö-
määrästä

Koko
2021 vuosi 2021 2022 2023

2372

2392

4110

Neuvonta ja asiakasohjaus
Sosiaaliohjaajan virka

Asiakasohjaukseen ja lähitorin neuvon-
taan ja ohjaukseen tarvitaan uusi sosiaa-
liohjaajan virka. Työskentelee myös ge-
riatrianpoliklinikan moniammatillisessa
tiimissä osana sotekeskus kehittämistä
tavoitteena tuoda sosiaaliohjausta sote-
keskuksiin. Palveluohjaajan määräaikai-
nen virka päättyy 31.1.2021, jonka tilalle
perustetaan sosiaaliohjaajan virka. Kus-
tannukset rahoitetaan perintörahoista
(39 000 €).

Tiuravuoren lyhytaikaisyksikkö
Lähihoitajan toimi

Tiuravuoren palvelukeskuksessa on neljä
ympärivuorokautista hoitoa antavaa
yksikköä, kolme ympärivuorokautista
pitkäaikaishoidon (Tiurala, Tarupirtti ja
Perttelintupa) yksikköä ja 1 lyhytaikais-
hoidon yksikkö (Tiuravuoren lyhytaikais-
yksikkö). Avin ja Valviran vaatimusten
mukaan jokaisessa ympärivuorokautista
hoivaa ja hoitoa antavassa yksikössä
tulee olla oma yöhoitaja. Tällä hetkellä
Tiuravuoressa on kolme yöhoitajaa nel-
jää yksikköä kohti. Tarvitaan kaksi uutta
lähihoitajan tointa.

Sivistyslautakunta

Yhteispalvelut
Oppilashuolto
Työpari
Koulukuraattori
Koulupsykologi

1.2.2021

1.1.2021

1.3.2021
1.3.2021

66000

yht.
90 000

66 000

yht.
108 000

1

2

1
1
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Määräaikainen henkilöstö
(Taloussuunnittelun määrärahatili 4050)

Kus-
tan-
nus-
paik-
ka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Virka/toimi
Perustelut

Ajalle

Palkka-
kustannukset

sivukului-
neen
2021

Esitys
henkilö-
määrästä

2021

2362

Perusturvalautakunta

Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Poliklinikka- ja avotiimitoiminta
Erikoislääkärin virka

PirSOTE-hanketyössä toteutetaan monia-
laisen ja moniammatillisen tiimityön ke-
hittämistä ja asiakkaan arviointia sekä
kotikuntoutusta. Kotihoidon toiminnalli-
sessa muutoksessa vahvistetaan lääkäri-
palveluja geriatrian poliklinikalta tavoit-
teena kotihoidon asiakkaan hoidon jatku-
vuus, nopea reagointi asiakkaan toiminta-
kyvyn ja terveydentilanmuutoksiin yhteis-
työssä kotihoidon henkilöstön kanssa.
Säästötavoitteena vähentää päivystys-
käyntejä ja akuuttiosastojaksoja asiakkail-
la. Rahoitus erikoislääkärin virkaan van-
hustenhuoltoon osoitetuista perintöra-
hoista ja PirSOTE hankerahasta (84 000 €).

1.1.2021-
31.12.2021

1
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 Kustannusvaikutuksia aiheuttavat nimikemuutokset

Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut

Alkaen
Vakanssi

vakanssinumero
vakanssin hoitaja

Esitys uudeksi
nimikkeeksi ja
palkkakustan-
nukset sivuku-

luineen

1160

1171

Kaupunginhallitus

Henkilöstöhallinto
Henkilöstöhallinto
Nykyinen toimi on palkkasihteeri, joka
muutettaisiin tehtävän sisältöä vastaa-
vaksi henkilöstösihteeriksi. Kyse
OVTES:stä vastaavasta palkkasihteeris-
tä, joka tekee jo tehtävänsä henkilös-
tösihteerin tavalla. Kyse siis lähinnä
pakollisesta muutoksesta johtuen jo
olemassa olevasta tehtäväsisällöstä.

Kehityspalvelut
Kuntakokeilu

Ko. omavalmentaja nimike otetaan
käyttöön kunnissa kuntakokeilussa
koko Pirkanmaan osalta niiden työnte-
kijöiden kohdalla, jotka siirtyvät to-
teuttamaan määräaikaista kokeilulakia
ajalle 1.1.2021 - 30.6.2023.
Kokeilun määräaikaisuuden ja sen jat-
kon takia ei pystytä tekemään vakinai-
sia ratkaisuja. Ko. henkilöiden toimival-
ta päätetään erikseen hallintosääntö-
päätöksessä

* Palkkakustannukset täsmentyvät
myöhemmin. Muutoksen aiheuttamat
mahdolliset palkkakustannuslisäykset
sisältyvät Työllisyys- ja turvallisuuspal-
veluiden talousarvioon.

1.1.2021

1.1.2021

Palkkasihteeri
04122009
Tiina Tahlo

16122052
Tanja Paajoki

00122004
Miina Vahtera-
Mäkinen

07122015
Riitta Autonen

20122058
Risto Peltola

Henkilöstösih-
teeri

Lisäys 4 000 €/v

Omavalmentaja
*

Omavalmentaja
*

Omavalmentaja
*

Omavalmentaja
*
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut

Alkaen
Vakanssi

vakanssinumero
vakanssin hoitaja

Esitys uudeksi
nimikkeeksi ja
palkkakustan-
nukset sivuku-

luineen

2142

2320

2332

Perusturvalautakunta

Sosiaalityön palvelut
Kehitysvammaisten päivä- ja työtoi-
minta
Kuntoutusohjaajan toimi

Kuntoutusohjaajan työn sisältö on
muuttunut palvelujärjestelmän muu-
tosten myötä, eikä varsinaiselle kun-
toutusohjaukselle ole enää tarvetta
entisessä määrin. Sen sijaan tarvetta
on lisätä erityisesti kehitysvammahuol-
lon asiakkaiden ohjausta ja neuvontaa
sekä tehostaa palvelutarpeiden arvi-
ointia ja työskentelyä asiakkaan läheis-
ja viranomaisverkoston kanssa. Sosiaa-
liohjaajan nimike on sosiaalityön palve-
luissa käytössä vastaavissa tehtävissä.

Terveyskeskuspalvelut
Avosairaanhoito
Lähihoitajan toimi

Potilasvastaanoton toimistossa työs-
kennelleen lähihoitajan vakanssin
muutos sairaanhoitajan toimeksi. Pe-
rusteena uniapneahoitojen seurannan
siirtyminen perusterveydenhuoltoon ja
tähän tarvittava sairaanhoitajan re-
surssi. Lisäksi sote keskus muutosten
myötä lisääntyvä palvelujen digitalisaa-
tio.

Avofysioterapia
Vastaava fysioterapeutin toimi

Esimiestehtävien uudelleenjärjestely.

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

Kuntoutusohjaaja
99223102
Jalonen Hanna

Lähihoitaja
5222037
Avoin vakanssi

Vastaava fysiote-
rapeutti
97222145
Leila Liesmäki

Sosiaaliohjaaja
virka

Lisäys 2 500 €/v

Sairaanhoitaja

Lisäys 3 700 €/v

Osastonhoitaja

Lisäys 4 600 €/v
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut

Alkaen
Vakanssi

vakanssinumero
vakanssin hoitaja

Esitys uudeksi
nimikkeeksi ja
palkkakustan-
nukset sivuku-

luineen

2365
Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Kuntoutusosasto Kumuke
Apulaisosastonhoitajan toimi

Apulaisosastonhoitaja hoitaa Kumuk-
keessa nykyisin 80 %:sti hallinnollisia
osastonhoitajan tehtäviä. Geriatrian
poliklinikan osastonhoitaja on hoitanut
n. 20 % Kumukkeen osastonhoitajan
tehtäviä. Kumukkeen ja geriatrian poli-
klinikan sekä kotitiimin johtamisjärjes-
telmän selkiyttämiseksi ja esimiestyön
vuoksi on tarkoituksenmukaista muut-
taa nykyinen järjestelmä niin, että mo-
lemmissa yksiköissä Kumukeessa ja
Geriatrian poliklinikalla sekä kotitiimi-
toiminnassa on kummassakin oma
osastonhoitajansa.

Lähihoitajan toimi

Kuntoutusosasto Kumukkeessa henki-
löstörakenne on alun perin ollut sai-
raanhoitajapainotteinen. Elokaaren
palvelukeskuksen tuotantotavan uu-
delleen järjestelyjen yhteydessä lähi-
hoitajia siirtyi myös Kumukkeeseen.
Nyt yhden lähihoitajan toimen tultua
avoimeksi on tarkoituksen mukaista
muuttaa lähihoitajan toimi sairaanhoi-
tajan toimeksi kuntoutusosaston toi-
minnan luonteen vuoksi.

1.1.2021

1.1.2021

Apulaisosaston-
hoitaja
06222043
Anne Keso

Lähihoitaja
07222072
avoin toimi

Osastonhoitaja

Lisäys 4 600 €/v

Sairaanhoitaja

Lisäys 3 700 €/v
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Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut

Alkaen
Vakanssi

vakanssinumero
vakanssin hoitaja

Esitys uudeksi
nimikkeeksi ja
palkkakustan-
nukset sivuku-

luineen

4610

4931

Sivistyslautakunta

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuslain mukainen henki-
löstön rakennemuutos.

Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikapalvelut
Urheilutalo
Uimahallityöntekijä

Uimahallityöntekijä

Nimikemuutos mahdollistaa laajem-
man tehtäväkuvan mikä helpottaa ur-
heilutalon töiden organisointia.

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

1.1.2021

08221069

99221386

99221160

99221228

99221263

99427043

99427049

Varhaiskasva-
tuksen opettaja
5 000 €

Varhaiskasva-
tuksen opettaja
5 000 €

Varhaiskasva-
tuksen opettaja
5 000 €

Varhaiskasva-
tuksen opettaja
5 000 €

Varhaiskasva-
tuksen opettaja
5 000 €

Liikunnanohjaaja
2 300 €

Liikunnanohjaaja
2 300 €
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Nimikemuutokset ei kustannusvaikutusta

Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut
Alkaen

Vakanssi
vakanssinumero
vakanssin hoitaja

Esitys uudeksi
nimikkeeksi

1140

2340

2361

Kaupunginhallitus
Hallintopalvelut
Keskushallinto
Arkistonhoitajan virka

Arkistonhoitaja-nimikettä ei enää juu-
rikaan kunnissa tai muissa viranomai-
sissa käytetä. Nimike ei kuvaa tehtävän
nykyistä sisältöä, painopisteitä tai kehi-
tyssuuntia erityisen hyvin. Muutos on
luontevaa toteuttaa henkilövaihdosti-
lanteessa.

Perusturvalautakunta

Terveyskeskuspalvelut
Suun terveydenhuolto
Apulaisylihammaslääkärin virka

Oikomishoitoa varten alkujaan perus-
tettu vakanssi. Uusi nimike kuvaa pa-
remmin toiminnan sisältöä.

Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Vastuualueen hallinto
Vanhustyönjohtajan virka

Vastuualueen tehtävien uudelleenjär-
jestely.

1.10.2021

1.1.2021

1.1.2021

Arkistonhoitaja
78112023
Sirkka Reijonen
30.9.2021 saakka

Apulaisyliham-
maslääkäri
99222196
Taija Pihlajaniemi

Vanhustyönjohta-
ja
99214040

Hallinnon
suunnittelija

Kokonaistasolla
ei arvioida ole-
van kustannuk-
sia lisäävää
vaikutusta.

Oikomishoidon
ylihammaslää-
käri

Ei kustannus-
vaikutusta

Kotihoidon ja
asumispalvelu-
jen päällikkö

Ei kustannus-
vaikutusta
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Lakkautettavat virat/toimet

Kus-
tan-
nus-

paikka

Toimielin
Vastuualue

Kustannuspaikka
Nykyinen virka/toimi

Perustelut

Alkaen
Vakanssinumero

ja
vakanssin hoitaja

Kustannus-
vaikutus

vuositasolla
sivukuluineen

2121

2362

Perusturvalautakunta

Perusturvan hallinto ja erikoissai-
raanhoito
Perusturva yhteiset palvelut
Järjestelmäkoordinaattori
Toimi

Tehtävä uudelleen järjestelty eläköi-
tymisen myötä. Määräaikainen toimi.

Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Poliklinikka ja avotiimitoiminta
Palveluohjaaja
Virka

Määräaikainen virka loppuu eläköity-
misen myötä.

1.1.2021

1.2.2021

Ei vakanssinumeroa,
Tarvainen Anitta

Ei vakanssinumeroa,
Moisio Eija

-47 000 €

-39 000 €
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8. Käyttötalousosa
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Verotulot
64,7 %

Valtion-
osuudet
23,2 %

Rahoitus-
tuotot
1,1 %

Myyntituotot
3,6 %

Maksutuotot
4,7 %

Tuet ja
avustukset

0,5 %

Muut
2,1 %

Tuloslaskelman 2021 ulkoiset tuotot
yhteensä 208,6 milj. €

Palvelujen
ostot - Valm.ok

39,4 %

Tarvikkeet ym.
5,4 %

Avustukset
6,2 %

Muut
2,7 %

Rahoituskulut
0,9 %

Henkilöstö-
kulut

45,3 %

Tuloslaskelman 2021 ulkoiset kulut
yhteensä 201,8 milj. €
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Käyttötalous 2021 toimielimittäin

Toimintamenot
Ulk. + sis.

232,2 milj. €

Toimintatulot
Ulk. + sis.

55,3 milj. €

Nettomenot
177,0 milj. €

Keskusvaali-
lautakunta

0,0 %

Tarkastus-
lautakunta

0,0 %

Ympäristö-
lautakunta

1,1 %

Asukas-
lautakunta

0,0 %Kaupungin-
hallitus
6,8 %

Perusturva-
lautakunta

44,1 %

Sivistys-
lautakunta

31,9 %

Vapaa-
aikalautakunta

3,0 %

Tekninen
lautakunta

13,0 %

Tarkastus-
lautakunta

0,0 %

Ympäristö-
lautakunta

1,4 %

Asukas-
lautakunta

0,0 %

Kaupungin-
hallitus
6,4 %

Perusturva-
lautakunta

18,8 % Sivistys-
lautakunta

7,2 %

Vapaa-aika-
lautakunta

1,5 %

Tekninen
lautakunta

64,8 %

Keskusvaali-
lautakunta

0,1 %

Tarkastus-
lautakunta

0,0 % Ympäristö-
lautakunta

1,0 %

Asukas-
lautakunta

0,1 %

Kaupungin-
hallitus
6,8 %

Perusturva-
lautakunta

50,4 %

Sivistys-
lautakunta

38,4 %

Vapaa-aika-
lautakunta

3,3 %
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