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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen omistajaohjaukselle,
toimialamaarittelylle, hyvalle johtamis- ja hallintotavalle, hyvalle henkilostdjohtamiselle ja raportoinnille
kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Lisdksi konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistaa ja tehostaa konsernin yhteiséjen johtamis- ja
hallintokaytantoja ja siten varmistaa riittdvaa avoimuutta ja tiedonkulkua, tulostietojen oikeellisuutta,
sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallintaa ja hyvaa laskenta- ja
kirjanpitokaytantoa seka tilintarkastustapaa siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Tytadryhteisojen tulee hallintoa ja taloutta jarjestdessdan varmistaa, ettd yhteisossa toteutuvat terveet
lilketoimintaperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja
riskienhallinta. Kaupungin omaisuutta on hoidettava luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin
kokonaisetu turvaten.

2. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteis6ja sekd naiden tytaryhteisoja (kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
tarkoittama madaraysvalta). Asunto-osakeyhtididen omistajaohjaukseen konserniohjetta noudatetaan
soveltuvin osin.

Konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen omistajaohjauksessa.
Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyhteisyritysta ja
osakkuusyritysta.

Yl6jarven kaupunkikonserniin kuuluvat yhteis6t on mainittu ohjeen liitteena. Liitetta paivitetdan
konsernirakenteen muuttuessa.

3. Konserniohjeen hyvaksyminen ja sitovuus

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Kunkin tytaryhteison hallitus kasittelee tdman ohjeen ja hyvaksyy sen tytaryhteisoa sitovaksi. Asian
kasittelysta tulee toimittaa poytakirjan ote kaupungin hallinto- ja talousosastolle.

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsaadannosta,
yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sddnndistd muuta johdu. Konserniohjeeseen sisaltyvien yksittdisten
ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien sddnndsten tai muun pakottavan lainsddadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantoa. Yhteison johdon tulee ilmoittaa ristiriidasta
valittdmasti kirjallisesti kaupunginhallitukselle.

Kaupunki ottaa huomioon, ettei se loukkaa konserniohjeella tytaryhteison omistajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta. Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyméan johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.



4. Konserniohjaus ja -johtaminen

1.1 Toimivalta

Konsernijohto

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto

paattaa omistajapoliittisista linjauksista ja hyvaksyy konserniohjeet

hyvaksyy talousarviossa kaupunkikonsernin toiminnan

ja talouden keskeiset tavoitteet

hyvaksyy konsernitilinpdatdksen osana kaupungin tilinpaatosta

paattaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteista

Kaupunginhallitus

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta
huolehtii kaupunkikonsernin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta

esittda kaupunginvaltuustolle omistajapolitiikan linjauksia ja konserniohjeen periaatteita seka
tytaryhteisoille asetettavia tavoitteita

valitsee edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtidkokouksiin tai vastaaviin kokouksiin
hallintosaannon maaraysten mukaisesti

antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kaupunkia edustaville henkildille kaupungin
kannan ottamisesta kasiteltdviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole hallintosdannélla annettu
kaupungin muulle viranomaiselle

raportoi osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa kaupunginvaltuustolle tytaryhteisdjen
toiminnasta ja taloudesta

seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-
ehdotukset havaitsemistaan epakohdista

antaa konsernihallintoa koskevia ohjeita (esim. henkiléstopolitiikka, tietohallinto, hankinnat,
raportointi, sisdinen valvonta ja riskienhallinta, rahoitus)

Kaupunginjohtaja

- vastaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden suunnittelusta
- vastaa kaupunkikonsernin operatiivisesta johtamisesta, ohjauksesta, seurannasta ja valvonnasta
- ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista kaupunginhallitukselle viivyttelematta

Tarkastuslautakunta

- arvioi kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista
- huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

1.2 Tytaryhteison hallituksen jasen

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttama riittdava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus, riippumattomuus ja kyky arvioida
yhteisén hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.



Hallinto- ja kuntalain esteellisyytta koskevat sdadannokset on otettava edustajia valittaessa huomioon.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetdaan kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kaupunkikonsernin kokonaisedun ndakékulmasta perusteltua.

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan, ellei yhtitjarjestyksessa toisin
maarata.

Yhtion hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksistaan. Hallituksen jasenen henkilékohtainen
vahingonkorvausvastuu voi syntya muun muassa vaadittavan huolellisuusvelvoitteen tahallisella tai
huolimattomalla rikkomisella, rikkomalla osakeyhtilakia, muita lakeja tai yhtidjarjestysta. Tytaryhtion tulee
vakuuttaa hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja liiketoiminnan laajuuden ja riskien mukaisella
vastuuvakuutuksella.

Palkkioiden ja matka-/kulukorvausten maaraytymisessa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin
hallintosaannon maarayksia.

1.3 Konserniraportointi ja ennakkokasityksen hankkiminen

Kaupunkikonsernin talousarvio sisaltaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet myos tytaryhteisojen osalta.
Tytdryhteiso raportoi lyhyesti tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka
arvion niihin liittyvista riskeista kaupungin osavuosikatsauksen yhteydessa. Tytaryhteisot toimittavat
kyseiset tiedot kaupunkikonsernin aikataulun mukaisesti ja aikatauluttavat hallitustyoskentelynsa siten,
etta tiedot on raportoitavissa. Tarkemmat ohjeet raportoinnista antaa talousjohtaja. Kohdassa 5 on
tarkemmat ohjeistukset koskien tilinpaatosraportointia.

Tytdryhteis6jen on raportoitava erikseen, mikali sen toiminnassa ilmenee olennaisia poikkeamia
suunnitellusta.

Tytadryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava konsernijohdon ennakkokasitys tehdessdan paatosta
merkittavasta asiasta. Omistajan ennakkokasitys haetaan konsernijohdolta seuraavista asioista
paatettdessa:

- yhtijarjestyksen tai sdantdjen muuttamisesta

- tytdryhteisOn perustamisesta

- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttamisesta

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille
asetetuista tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttamisesta siten, ettad yhteisd voi menettda hankinta-lainsdadantoon tai
oikeuskaytantéon perustuvan sidosyksikk6asemansa suhteessa kaupunkiin

- toimitusjohtajan valinnasta ja palkkausjarjestelmasta

- muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvista tai epatavallisin ehdoin tehtavista
sopimuksista yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vililla, kyseisten
sopimusten muuttamisesta seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopumisesta

- periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavistd sopimuksista ja toiminnan laajakantoisista
muutoksista sekd merkittavista henkildpoliittisista ratkaisuista

- yhteisOssad noudatettavan tydehtosopimuksen valinnasta tai vaihtamisesta

- elakeyhtion valinnasta ja vaihtamisesta

- tulospalkkiojarjestelman kdyttéonotosta ja jarjestelmaan tehtavaista olennaisista muutoksista

- yhtiokokoukselle tehtavasta voitonjakoehdotuksesta, mikali se poikkeaa yhtién noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta



- yhteison omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutumisesta

- merkittavista uusista investoinneista tai toiminnan muusta laajentamisesta

- kiinteisto- tai yrityskaupoista

- merkittavasta lainanotosta ja omaisuuden panttaamisesta tai vakuuden antamisesta

- osakeannista tai muusta pddomarakenteen muuttamisesta

- fuusiosta tai diffuusiosta

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja etta
se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehddan paatos
hallituksen kokouksessa.

Konsernijohdon ennakkokannanoton antaa kaupunginjohtaja. Tytaryhteison paatoksenteko ja valmistelu
kannanottoa vaativassa asiassa on jarjestettava niin, ettd kaupunginjohtajalla on ennen kannanottoa
mahdollisuus saattaa asia kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, ellei painavista erityisista syista muuta
johdu.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidkokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkilo
valtuutetaan edustamaan kaupunkia yhtiokokouksessa, sisallytetaan kaupungin kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvasta asiasta on aina yhteison omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison
paatdsta.

5. Konsernitilinpaatoksen laadintaan liittyva ohjeistus

Kaupungin konsernitilinpaatoksen tarkoituksena on selvittdaa ne varat, velat ja vastuut, joihin kaupungilla on
omistajuuteen tai sopimukseen perustuvaa maardysvaltaa, velvoitteita ja vastuuta. Kaikissa konserniin
kuuluvissa yhteisoissa tulee noudattaa kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita,
kuntalain konserniyhteisdja koskevia sdannoksia ja hyvaa kirjanpitotapaa.

Kuntalain 117 §:n mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat
tiedot. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen on annettava kirjanpitolain mukaiset tiedot
konsernitilinpaatosta varten viimeistdaan helmikuun loppuun mennessa. Tytaryhteison hallituksen on
kasiteltava tilinpaatos ennen tatd aikarajaa. Konsernitilinpaatoksessa yhdisteltdvien yhteisdjen on
jarjestettdva talous- ja tiliasioiden hoito niin, ettd konsernitilinpdatds voidaan laatia. Tallaisia seikkoja ovat:

- tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi

- mahdollisimman yhdenmukaiset tilipuitteet ja mahdollisuus erottaa konsernin sisdiset
lilketapahtumat

- yhdenmukaiset arvostus- ja jaksotusperiaatteet (mm. suunnitelman mukaisten poistojen
laskeminen taseen pysyville vastaaville kaupungissa hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti)

Talousjohtajalla on toimivalta antaa tarkempia ohjeita konsernitilinpdatéksen laatimista varten.



6. Konsernin valvonta ja tilintarkastus seka tietojensaantioikeus

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtaja vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, joka voi
kayttaa apuna, talousjohtajaa, osastopaallikkda tai muuta erikseen velvoitettua henkilostda. Tilintarkastaja
tarkastaa onko konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Ylojarven
kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin valitseman
tarkastusyhteison palveluksessa oleva JHT-tilintarkastaja. Konserniin kuuluvilla asunto-osakeyhti6lla
sallitaan toiminnan luonteen ja yhtididen pienen koon vuoksi myds muunlaiset tilintarkastusjarjestelyt.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sadnnosten estamatta oikeus saada kaupungin viranomaisilta ja
kaupunkikonserniin kuuluvilta yhteisoilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina
tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sadanndsten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta tiedot ja ndhtdvakseen asiakirjat, joita se pitda tarpeellisena arviointitehtdavan hoitamiseksi.
Tarkastuslautakunnalla tietojensaantioikeus on toimielimena. Lautakunnan tietojensaantioikeutta
kaytetaan lautakunnan tekeman paatdksen perusteella.

Tilintarkastaja ja tarkastuslautakunnan jasenet toimivat virkavastuulla. Heilld on salassapitovelvollisuus.

Luottamushenkildlld on kuntalain 83 §:n nojalla oikeus saada kunnan konsernijohdolta sen hallussa olevia
kunnan tytaryhteis6jen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.
Luottamushenkil6 ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

7. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistaa strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, toiminnan lainmukaisuutta, hyvan johtamis- ja hallintotavan
toteutumista seka niihin liittyvien riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa. Kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteis6jen tulee noudattaa Yl6jarven kaupunginvaltuuston hyvaksymia kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteita sekad kaupunginhallituksen antamia sisaista valvontaa
ja riskienhallintaa koskevia ohjeita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu
tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Vakuutukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteisesti koko konsernin osalta.

8. Taloushallinto ja hankinnat

Tytaryhteisoissa taloushallinto hoidetaan paasdantoisesti kayttamalla talouspalvelujen kilpailuttamaa
palveluntarjoajaa. Talousjohtaja voi antaa tarkempaa ohjausta tilitoimistolle tytaryhteisdjen kirjanpitoon ja
raportointiin liittyen.

Hankintayksikoiksi katsottavien tytaryhteis6jen on noudatettava julkisista hankinnoista annettuja
sdannoksia. Tytaryhteisot noudattavat Yl6jarven kaupungin hankintaohjetta ja ovat ohjeen mukaisesti
mukana niissa yhteishankintasopimuksissa, joihin kaupunki on sitoutunut.



9. Rahoitus- ja sijoitustoiminta

Kaupunkikonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kestavasti ja kokonaisvaltaisesti. Konserniyhteisdjen
tulee hankkia konsernijohdon ndkemys lainanottoon/antolainaukseen ja sijoitustoimintaan liittyvissa
kysymyksissa. Konsernin rahoitushuollossa hyddynnetdan kaupungin hyva luottokelpoisuus ja pyritaan
saamaan volyymietuja rahoituksen hankinnassa, sijoitustoiminnassa sekd maksuliikkeen hoidossa
toimimalla mahdollisuuksien mukaan keskitetysti. Tytaryhteisot voidaan liittaa konsernitilin kayttajiksi
kaupunginhallituksen ja tytaryhteison hallituksen yhdenmukaisilla paatoksilla

Kaupunki voi myontaa kaupunginvaltuuston paatoksella omavelkaisia takauksia, taytetakauksia ja
toissijaisia takauksia. Kaupunginhallitus hyvaksyy taattavan lainan ehdot ennen takauksen
taytantoonpanoa. Tytdryhteisot maksavat takausprovision kaupungille taattavan lainan jaljelld olevan
padaoman mukaan.

10. Henkilostopolitiikka

Kukin yhteiso hoitaa henkilostopolitiikkansa itsendisesti. Tytaryhteis6t noudattavat soveltuvin osin
kaupungin henkildstopolitiikkaa ja rekrytoinnin periaatteita. Harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen
myontamisessa yhteisot pyrkivat noudattamaan kaupungin kaytdantoa. Konserniyhteisdjen henkildsto voi
osallistua kaupungin jarjestamiin henkilostokoulutuksiin ja muihin henkil6st6lle suunnattuihin tilaisuuksiin.
Kaupungin henkilostéedut ovat kdytossa myos tytaryhteisdjen henkilostolla, jollei yhteisoilla ole paatetty
omia vastaavanlaisia jarjestelmia.

Konsernissa otetaan huomioon sisdiset henkiloston siirtotarpeet. Konsernissa pidattaydytaan lisdeldke- ja
muista erityisista etuisuusjarjestelyista. Tytaryhteisojen tulee jarjestaa elakevakuutuksensa Kevassa, jollei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

11. Tiedottaminen konsernin asioista

Kuntalain 29 §:n mukaan kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen, palvelujen kayttijille,
jarjestaille ja muille yhteisoille yhteison tai sdation toiminnasta. Kaupunginhallitus ohjaa ja johtaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin viestinnan kokonaisuutta.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kaupungin
puolesta kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee
huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.



LIITE

Tytdryhteisot
Ylojarven Vesi Oy 100 %
Yl6jarven Yrityspalvelu Oy 100 %

Kiinteisto Oy Yl6jarven Ty6tuvat
100 %

Kiinteistd Oy Kurun Kotikonnut
100 %

Yl6jarven Jaahalli Oy 99,9 %

As Oy Viljakkalan Viertotie 65,55 %

As Oy Ylojarven Aureen rivi 55 %

KAUPUNKIKONSERNI

Ylojarven kaupunki
Osakkuusyhteisot

Kiinteistd Oy Viljakkalan
liikekeskus 26,26 %

Kuntien hankintapalvelut KuHa Oy
21,30 %

Kuntayhtymat

Pirkanmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma 5,90 %

Pirkanmaan liitto 5,27 %

Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyma 6,87 %



