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Vuosi 2021 toteutui talousarviota positiivisempana

Vuonna 2021 toimintaa leimasivat erityisesti koronapande-
mian aiheuttamat toimenpiteet, kuntavaalit ja sote-uudistuk-
sen kaynnistyminen.

Koronatilanne aiheutti poikkeuksellisia toimenpiteita erityi-
sesti perusturvaosaston toiminnassa ja sivistystoimen palve-
luissa. Ensimmaisella vuosipuoliskolla rokotteiden heikko saa-
tavuus ja deltamuunnos aiheuttivat kuormitusta perusturva-
osastolle ja erikoissairaanhoidolle. Loppuvuonna puolestaan
omikronmuunnos aiheutti laajoja sulkutoimia ja poikkeusjar-
jestelyja. Valtio kuitenkin kompensoi kunnille taloudellisia me-
netyksia merkittavasti, mika osaltaan nakyi positiivisesti ta-
lousluvuissa.

Maanhankinnassa toteutettiin merkittdva maakauppa, jolla Teivon raviradan alue ymparistdineen han-
kittiin YI6jarven omistukseen Tampereen kaupungilta. Keskeisimmat Teivo-Makkylan yleiskaava-alueen
vield rakentamattomat alueet ovat nyt Ylojarven kaupungin hallussa jatkokehittamista varten. Talle alu-
eelle onkin suunniteltu sijoittuvan useita tuhansia uusia asukkaita tulevina vuosina. Keskeisia toteutu-
neita investointeja olivat Siltatien ja Siivikkalan asuinalueet. Talonrakennusinvestoinneissa Siltatien kou-
lun urakoinnin kilpailutus saatiin valmiiksi. Rakennusjarjestys paivitettiin, mika osaltaan sujuvoittaa lu-
pakasittelyita jatkossa.

Ylikunnallisissa hankkeissa Yl6jarven kaupunki osallistui aktiivisesti mm. seudullisen raitiotien yleissuun-
nitelmaan, joka saatiin viimeisteltyd alkuvuonna. Ty6ta jatkettiin tarkentavalla yleissuunnittelulla, joka
kdynnistettiin syksylla. Lahijunaliikenteen osalta osallistuttiin seudulliseen selvitystyéhon.

Uusi kaupunginvaltuusto kdynnisti toimintansa alkusyksysta koronan vuoksi siirrettyjen kuntavaalien
jalkeen. Valtuuston ripedan perehdytykseen panostettiin ja uusia viestinndn muotoja, kuten suorat la-
hetykset valtuuston kokouksista, otettiin kdytt6on. Strategiatyo ja sen ohella kasvuohjelman laatiminen
kdynnistettiin. Kaiken kaikkiaan uusi valtuusto kaynnisti toimintansa mallikkaasti.

Sote-uudistukseen valmistautuminen kaynnistyi toden teolla kesalla. Siirtyvistd henkilGistd ja omaisuus-
erista kerattiin tietoja ja kdynnistettiin jatkuvat YT-neuvottelut henkil6stdon kanssa. Samanaikaisesti on
kayty lapi toimenkuvia ja varauduttu uudenlaiseen kaupunkiorganisaatioon ilman perusturvaosaston
toimintoja.

Kokonaisuutena seka kaupungin tulos ettd vuosikate toteutuivat molemmat talousarvioon nahden posi-
tiivisina. Asukaskohtainen lainam&ara nousi, mutta se on edelleen muihin kuntiin verrattuna suhteelli-
sen alhainen. Vaestdnkasvu oli noin 180 henkil6a. Tyottomyysaste laski alhaiselle tasolle, ja loppuvuo-
desta Ylojarvella voitiin alkaa puhua jo taystyollisyydesta. Ylojarven tulevaisuudennakymat ovat kaiken
kaikkiaan erinomaiset. Yhtena osoituksena tasta on Yl6jarven neljas sija WSP Finlandin tulevaisuuskun-
tovertailussa, joka kasittaa kaikki Suomen kunnat.

Haluan kiittdaa henkilostda ja paattadjia hyvasta yhteistyosta ja tapahtumarikkaasta vuodesta. Tasta on
hyva jatkaa eteenpain.

Pauli Piiparinen
kaupunginjohtaja
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Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Ylojarven kaupungin toimielinorganisaatio 2021

Kaupunginvaltuusto

pj. Juho Ojares, | vpj. Leena Mankkinen,
Il vpj. Tomi Saaristo, Ill vpj. Timo Toivonen

51 jasenta

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

pj. Kaija Jarvinen

pj. Riitta Koskinen

pj. Mau

Kaupunginjohtaja Pauli Piiparinen, esittelija

Kaupunginhallitus
11 jasenta
ri Heiska, | vpj. Katja Luojus

Huolehtii kaupungin strategiaprosessista,

Kehittamistoimikunta
pj. Mauri Heiska

strategisista ja poikkitoiminnallisista kehityshank-
keista, ohjaa mm. kaavoitusta, elinkeino-,
maa- ja tyollisyyspolitiikkaa

Kasvatus- ja opetuslautakunta

pj. Henrik Pajunen

Peruskoulut, lukio, koululaisten ip-toiminta,
varhaiskasvatus

Hallinto: hallinto ja suunnittelu, erikoissairaan-

Perusturvalautakunta
pj. likka Jantti

hoito. Sosiaalipalvelut: sosiaalityo ja kotihoitopalve-
lut. Lahipalvelut: avosairaanhoito, terveysneuvonta,
uun terveydenhuolto, perhekeskus, laitospalvelu

Tekninen lautakunta
pj. Tomi Saaristo

Kunnallisteknisten kohteiden rakentaminen,
talonrakennuskohteiden suunnittelu ja
rakennuttaminen, kiinteistonhoito,

urheilu- ja ulkoilualueet ja puistot

Hyvinvointilautakunta
pj. Jaana Tiura

—@jasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut )

Ymparistolautakunta
pj. Markku Uusitalo

Kaavoitus, rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu,
kunnallisteknisten kohteiden suunnittelu ja mittaus

Kuru-neuvosto
Viljakkala-neuvosto
Lapsi- ja nuorisoneuvosto
Mielenterveysneuvosto
Vammaisneuvosto
Vanhusneuvosto
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Asukkaiden yhteistyoelimet
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Jasenet

Ahonen Jussi-Pekka
Alanen Nina
Alhamo Juha
Haataja Peer
Hakanen Teuvo
Heikkilad Jaana
Heiska Mauri
Itapaa Auvo
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Jappinen Karita
Jarvensivu Antti
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Kiiskinen Jenni
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Luojus Katja
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SDP
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SDP
VAS
KOK
KOK
KOK
KD
VIHR
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PS

Puolue

PS

KOK

Koski Panu
Koskinen Riitta
Kotiranta Mika
Kulmala Jenni
Kytomaki Jussi
Lehti Inga-Mari
Leppadnen Aki
Lipsonen Tiia
Listenmaa Sari
Luojus Katja
Maékinen Minna
Maki-Venteld Markku
Nevala Yrjo
Niemi Jari
Pajunen Henrik
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Peltola Seppo
Patari Marika
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Ruuska Hannu
Sarvijarvi Minna
Savio Sami
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Toikkonen Esa
Tuominen Juha
Uusitalo Markku
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Heikkila Jaana
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Kotiranta Mika
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Sarvijarvi Minna
Stenman Paivi
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KESK
KOK
KOK
VIHR
PS
VAS
VIHR
VIHR
KOK
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SDP
PS
PS
PS
SDP
KD
KOK
PS
KESK
PS
KESK
SDP
KOK
VAS
KOK
SDP
KESK
PS
KOK

SDP
KOK
SDP
VIHR
KOK

PS
KESK
SDP
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Puoluejakauma 31.12.2021

Valtuusto Hallitus
PS 13 3
KOK 12 3
SDP 10 3
VIHR 5 1
KESK 5 1
VAS 3 -
KD 3 -
Yhteensa 51 11

Johtoryhma 2021

kaupunginjohtaja Jarkko Sorvanto 7.3.2021 asti, Pauli Piiparinen 12.1 lahtien
(vs. 12.1-7.3, vt. 8.3-9.7)

kaupunkirakennejohtaja Pauli Piiparinen 11.1 asti, vs. Jukka Nurmi 12.1 ldhtien

hallintopaallikko Antti Pievildinen, vs. Kirsi Riihioja 18.1-30.6

henkilostopaallikkod Minna Kekarainen

kehitysjohtaja Sari Soini, vt. Juha Liinavuori 1.1-31.7

sivistysjohtaja Matti Hursti

talousjohtaja Juha Liinavuori

terveys- ja sosiaalijohtaja Anne Santalahti

Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen tilanne

Talouskatsaus perustuu valtiovarainministerién taloudelliseen katsaukseen 12/2021 seka Kunta-
liiton analyysiin kuntien tilinpaatésennusteista.

Vuonna 2021 BKT:n kasvu kiihtyy 3,4 prosenttiin. Koronapandemian pahentuminen vuoden 2021
lopulla lisasi taloudenpitdjien epdavarmuutta vuoden viimeiselld neljanneksella. Korkea sadstamis-
aste ja kuluttajien hyva sentimentti loivat edellytykset yksityisen kulutuksen nopealle kasvulle.
Yksityiset investoinnit kasvoivat jo vuoden 2021 alkupuolella, ja erityisesti asuntorakentamisen
kehitys on ollut suotuisaa. Maailmantalouden vahvistuminen, elvytystoimet ja Suomen vienti-
tuotteiden kysynnan kasvu tarkeilld kauppa-alueilla nostivat seka vientia etta tuontia.

Tyollisten maara on lisddntynyt vuonna 2021 merkittavasti. Tyollisiad oli lokakuussa 65 000 enem-
man kuin vuosi sitten ja koko alkuvuonna maara on lisdantynyt 2,1 % vuodentakaisesta. Tyollisten
maara on kuitenkin suurempi vain maara- ja osa-aikaista tyota tekevien palkansaajien keskuu-
dessa. Jatkuvaa kokoaikatyota tekevien maara on vield viime vuotta pienempi. Tehdyn tyon eli
ty6tuntien maara lisdantyikin vain 0,4 %.

Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos kiihtyi yli 3 prosenttiin vuoden 2021 loppupuolella, vaikka
vuoden 2021 inflaatio jaa 2,2 prosenttiin. Hintojen nousu on suurimmalta osalta seurausta ener-
gian hinnan noususta. Nestemaisten polttoaineiden hinnat ovat edelleen korkealla ja sahkdn hin-
nan nousu on kiihtynyt edelleen. My6s tavaroiden hintojen nousu on alkanut nakya inflaatiota
kiihdyttavana tekijana pitkdaan jatkuneen hintojen laskun jalkeen.

Julkisen talouden menojen ja tulojen valinen epatasapaino pienenee voimakkaasti vuonna 2021
edellisvuoden huomattavan suuresta alijaamasta. Julkista taloutta ovat vahvistaneet erityisesti
talouskasvun ja tyollisyyden kohenemisen tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen



kasvu. Lisdksi talouden taantuman vaistyminen on viahentdnyt elvytys- ja tukitoimien tarvetta.
Toisaalta koronapandemia kuormittaa yha esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan heikkenevan noin 550 milj. euroa ali-
jaamaiseksi. Valtion kuntatalouteen kohdistamat koronatukitoimet jatkuvat mittavina mutta pie-
nempina kuin vuonna 2020. Kulutusmenojen kasvu on kuitenkin vuoden 2021 aikana kiihtynyt,
minka on aiheuttanut muun muassa suojavarusteisiin ja koronaviruksen testaukseen kaytettavien
menojen kasvu, hallitusohjelman tehtdvamuutokset ja kunta-alan palkankorotukset. Lisdksi epi-
demian aikana on kertynyt palvelu- ja hoitovelkaa, joiden purkaminen on aiheuttanut ylimaarai-
sia menopaineita. Hallitus on sitoutunut rahoittamaan kuntien uudet ja laajenevat tehtavat taysi-
maaradisesti sekd kompensoimaan koronavirukseen valittdmasti liittyvat kustannukset kunnille

Paikallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet viimeiset 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ripeda
muutaman viime vuoden aikana. Maassamme on esimerkiksi uudistettu vilkkaasti keskussairaala-
verkostoa. Menojen ja tulojen rakenteellinen epdtasapaino kasvattaa paikallishallinnon velkaan-
tumista vuoteen 2023 saakka.

Valtiokonttori kerasi kunnilta tilinpdatésennusteita vuodelta 2021, jota Kuntaliitto jalosti ja analy-
soi. Arviot kerattiin kaikista Manner-Suomen kunnista. Vuoden 2021 tilinpaatosarvioiden valossa

kuntatalous oli ldhes tasapainossa toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna. Velan kasvu

hidastui ja tulos oli oletusten mukaisesti noin puolitoista miljardia euroa positiivinen.

Kuntatalouden vahvistumista selittavat valtion myontamat kertaluontoiset koronatuet ja verotu-
lojen hyva kehitys. Hyvalla tulokehitykselld pystyttiin kattamaan sindnsa voimakkaasti kasvaneet
toimintakulut.

Toimintakulut kasvoivat 7,7 prosenttia vuonna 2021 (3 000 milj- euroa)

e Vdeston ikdrakenteen muutos lisasi kuntien peruspalveluiden palvelutarvetta noin 0,3 %-yk-
sikkoa.

e Sanna Marinin hallituksen tehtavien laajennukset +112 milj. euroa

e Koronapandemian vuoksi Suomessa vallitsi poikkeusolot 1.3.-27.4.2021, minka lisaksi alku-
vuonna ja loppuvuonna asetettiin alueellisia rajoitustoimia. Rajoitustoimet ovat pienentdneet
joitakin kuluja, mutta vahdisemmassa maarin kuin vuonna 2020. Hoitovelan arvioidaan kui-
tenkin kasvaneen yha.

e Koronapandemian hoito on kasvattanut kuntien tyévoimatarvetta ja lisainnyt kuluja merkitta-
vasti. Kasvua esimerkiksi palkoissa, palvelujen ja materiaalien ostoissa.

e Palkkaratkaisun sopimuskorotukset 1,8 % (+300 milj. euroa)

e Tyobmarkkinatuen kustannukset nousivat 12,5 prosentilla (+57 milj. euroa)

e Kuntatybnantajan sosiaalivakuutusmaksut +0,3 %-yksikolld (+60 milj. euroa)

Toimintatuotot kasvoivat 21,4 % (noin 2 000 milj. euroa). Kasvu selittyy kdytannossa valtion
myontamilla korona-avustuksilla ja muilla kehityshankkeilla. Toiminnantuottoja sitd vastoin pie-
nensivat varhaiskasvatusmaksujen alennus 1.8.2021 Idhtien (-30 milj. euroa) ja sote-asiakasmak-
sulain uudistus noin 18 milj. eurolla vuonna 2021.

Kunnallisverotulot nousivat noin 2,3 prosenttia. Seka tyo6llisten maara etta palkkasumma kasvoi-
vat. Kuntien yhteisoverotulot kasvoivat perati lahes 45 prosenttia. Koronatukitoimena kuntien
yhteisoveron jako-osuutta nostettiin kertaluonteisesti 10 prosenttiyksikélla. llman tukea kuntien
yhteiséverotulot olisivat laskeneet 14 prosenttia. Varhaiskasvatusmaksujen alennus kompensoi-
tiin korottamalla kuntien yhteiséveron jako-osuutta pysyvasti kahdella prosenttiyksikolla.
Kiinteistoverot kasvoivat reilulla 12 prosentilla, |dhinna siksi, etta kiinteistoverotuksen joustava
verovelvolliskohtainen valmistuminen lykkasi noin 200 milj. euroa kiinteistoveroa verovuoden
2021 puolelle.



Peruspalveluiden valtionosuudet laskivat kahdeksalla prosentilla Iahinna siitd syysta, etta ko-
ronatukitoimet kohdennettiin valtionosuusjarjestelman sijasta toiminnantuottojen avustuksina.

Seuraava taulukko sisaltda kunnallistalouden kannalta keskeisid kokonaistaloudellisia muuttujia.

Muuttuja 2018 2019 2020 2021*
(%-muutos)

Bruttokansantuote markkinahintaan 1,5 1,3 -2,9 3,4
Julkinen kulutus 1,6 2,0 0,5 3,3
Yksityinen kulutus 1,8 0,7 -4,7 3,0
Kuluttajahintaindeksi 1,1 1,0 0,3 2,2
Ansiotasoindeksi 1,7 2,1 1,9 2,3
%-yksikkdd

Tyottomyysaste (Tilastokeskus) 7,4 6,7 7,7 7,6
Veroaste BKT:sta 42,4 42,2 42,2 43,5
Julkisyhteis6jen menot BKT:sta 53,4 53,2 57,3 55,9
JulkisyhteisGjen bruttovelka BKT:sta 59,6 59,5 69,5 67,7
Euribor 3 kk, % -0,3 -0,4 -0,4 -0,6
10 vuoden korko, % 0,7 0,1 -0,2 0,1

*) ennuste, Valtiovarainministerio taloudellinen katsaus 12/2021
Pirkanmaan talousalueen kehitys

Tampereen ja sen kehyskuntien (Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti, Y|Gjarvi)
asukasmaara ylitti 31.12.2021 Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan 400 000 asukaan rajan.
Alueella oli vuoden lopussa 403 145 asukasta ja maara kasvoi 1,3 prosentilla eli 5 088 asukkaalla.
Vaestonkasvu oli suhteellisesti suurinta Pirkkalassa 2,0 prosenttia. Seuraavaksi ripein kasvu oli
Vesilahdella (1,6%) ja Lempaaldssa ja Tampereella (1,4%). Ylojarvella kasvu oli 177 henkilda eli 0,5
prosenttia. Kasvu oli aiempaa vuotta suurempaa ja esimerkiksi tontinluovutussuunnitelmiin poh-
jautuvat laskennalliset ennusteet nayttavat, etta lahtokohdat ldhivuosien entistd voimakkaam-
malle asukasmaarakasvulle Yl6jarvella ovat hyvat.

Koko maan vdestomaara lisdantyi 0,3 prosentilla ja Helsingin seudun vaesto 0,8 prosentilla.

Tyottomyysaste Pirkanmaalla oli 9,6 prosenttia. Vastaavasti koko maan keskimaardinen tyotto-
myysaste oli 10,5 prosenttia. Tyottdmien maara vaheni Pirkanmaalla 9 103 henkilolla. Jatkuvasti
avoinna olevien tyopaikkojen suuri maara kertoo tyovoiman tarpeen merkittdvasta kasvusta.
Avoimia tydpaikkojen maara kasvoi ennen kaikkea keski-asteen koulutuksen omaavien joukossa.
Tilanne oli siind mielessa hyva, etta tyottomien tydnhakijoiden maara 2021 joulukuussa oli samaa
luokkaa kuin vuoden 2008 joulukuussa, jolloin taloudessa oli selvd nousukausi.

Pirkanmaan talous toipui hyvin koronapandemian aiheuttamista negatiivisista talousvaikutuk-
sista. Kaikkien toimialojen liikevaihto kasvoi 7,3 prosenttia vuoden 2021 ensimmaisen puoliskon
aikana. Teollisuuden liikevaihto kasvoi 7,3 prosenttia ja teollisuuden viennin muutos oli 8,5 pro-
senttia. Suurinta kasvu oli kaupan ja palveluiden toimialalla. Ndiden eraat sektorit kasvoivat pe-
rati reilut 60 prosenttia.

Tampereen kauppakamarin lokakuussa 2021 tekema yritysbarometri kertoo, ettad vastanneista yri-
tyksistd 56 prosenttia arvioi liikevaihtonsa kasvavan seuraavan kuuden kuukauden aikana, kun
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syksylla 2020 maara oli 22 prosenttia. Liikevaihdon arvioi sdilyvdan ennallaan 56 prosenttia vastaa-
jista, ja pienenevan 7 prosenttia. Vuonna 2020 vastaavat prosentit olivat 44 ja 34.

Pirkanmaan pk-yrittdjien yleiset suhdannendkymat niin liikevaihdon, kannattavuuden ja investoin-
tien arvon kehityksesta ovat myonteisempia kuin koko maassa yleisesti. Kasvun hidasteissa Pirkan-
maan osalta huomio kiinnittyy erityisesti tyollistamiseen liittyviin kysymyksiin, osaavan tyévoiman
saatavuus koetaan merkittavampana tyollistamisen ja yrityksen kasvun esteend kuin vuosi sitten.
Tiedot kayvat ilmi Suomen Yrittdjien, Finnveran ja tyo- ja elinkeinoministerion teettdmasta Pk-yri-
tysbarometrista, joka julkaistiin helmikuussa 2022. Aineisto barometriin on keratty joulukuun 2021
jatammikuun 2022 vilisena aikana. Pk-yritysbarometri julkaistaan kaksi kertaa vuodessa. Se kuvaa
kattavasti pk-yritysten kasityksia taloudellisen toimintaymparistén muutoksista seka yritysten lii-
ketoimintaan ja kehitysnakymiin vaikuttavista tekijoista.

Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Tyollisyys

Vuoden 2021 lopussa Ylojarven tyottomyysprosentti oli 6,4. Tyottomia tyonhakijoita oli 1029,
joista alle 25-vuotiaita oli 108. Edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta tyottomien maara vahen-
tyi 585 tyottomalla. Tyottomyys laski sekd vanhemmissa ettd nuoremmissa ikaluokissa, ainoas-
taan pitkaaikaistyottomyys lisddntyi hieman. Tilanteen paranemiseen vaikutti taloudellisen kas-
vun lisdksi myos Pirkanmaan tyollisyydenhoidon kuntakokeilun tehostetun Idhipalvelumallin to-
teuttaminen 1.3.2021 alkaen.

Koko vuoden ajan paikallista asiakastyota hairitsivat erilaiset koronapandemian takia annetut ra-
joitteet ja toimintatapojen muutokset.

31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. “::;i‘/’s

2017 2018 2019 2020 2021 2020
Tyottomat tyonhakijat 1293 1067 1104 1614 1029 -585
Alle 25-vuotiaat 149 140 133 176 108 -68
Yli 50-vuotiaat 535 438 427 616 457 -159
Pitkaaikaistyottomat 405 210 205 320 333 13
Tyo6ttdomyysaste, % 8,2 6,7 7,0 10,1 6,4 -3,7
Pirkanmaa, tyottomyysaste, % 11,7 9,3 9,9 13,4 9,6 -3,8
Koko maa, tyottomyysaste, % 11,2 9,7 9,8 13,6 10,5 -3,1

Taulukko: Tyottomyyden kehitys Ylojarvella (ELY-keskus)
Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa

Muutokset toiminnassa

Koronapandemialla oli edelleen monia vaikutuksia Yl6jarven kaupungin toimintaan ja talouteen
vuonna 2021. Toiminnassa noudatettiin aluehallintoviranomaisten ja Pirkanmaan koronanyrkin
antamia ohjeita ja suosituksia. Pandemian valittdmat vaikutukset nakyivat selvimmin sosiaali- ja
terveyspuolen toiminnoissa.

Ylimaaraista henkilokuntaa jouduttiin palkkaamaan, jotta selvittiin merkittavasti kasvaneesta pal-
veluiden kysynnasta, jotka liittyivat sairastumiseen, koronatestaukseen, jaljitykseen ja koronaro-
kotuksiin. Hoitohenkilokunnan tydpanosta jouduttiin siirtdmaan enemman kiireellisen hoidon to-
teuttamiseen. Samanaikaisesti kiireettémassa hoidossa kysynta kasvoi, kun edellisena vuotena



kasvaneita kiireettéman hoidon jonoja pyrittiin purkamaan. Hoitoon pdasya joutui odottamaan
aikaisempaa pidempaan. Koronapandemian aikana mielenterveyspalvelujen kysynta kasvoi sel-
vasti, mika nakyy asiakasmadarien kasvuna. Pandemiaan liittyvat ohjeet ja rajoitukset aiheuttivat
ikdantyneiden palveluissa merkittavia uudelleen jarjestelyita.

Koronapandemian vaikutukset vapaa-aikapalveluihin olivat merkittavat myds vuonna 2021. Ur-
heilutalo ja kulttuuritilat olivat suljettuina osan vuodesta. Nuorisotilat ja kirjastot olivat avoinna
tietyin rajoituksin seka kirjastoauto oli osan vuodesta kokonaan poissa kaytostd. Kokoontumisra-
joitukset aiheuttivat sen, etta lukuisia tapahtumia ja harrasteryhmia peruttiin.

Kaiken kaikkiaan toimintojen jarjestaminen terveysturvallisesti vaati huomattavan maara suunnit-
telua ja ylimaaraista tyopanosta. Poissaolot lisddntyivat ja henkiloston kuormitus kasvoi. Yleisesti
pyrittiin turvaamaan valttamaton perustoiminta ja kiireetdnta ja ei-valttdmatonta toimintaa va-
hennettiin tai siirrettiin eteenpain.

Eduskunta hyviaksyi sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait (EV 111/2021) ja presi-
dentti vahvisti ne 29.6.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Uudistus on kunnille erittain iso muutos seka toiminnallisesti, etta taloudellisesti. YI6jarven kau-
pungin henkildstdsta siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen noin 650 henkilda. Sote ja pelastoi-
mintaan liittyvat sopimukset ja irtaimisto siirtyvat myos hyvinvointialueelle. Ko. toimintaan liitty-
vista liittyvista tiloista tehdaan vuokrasopimukset. Taman hetkisten arvioiden mukaan Yl6jarven
nettotoimintamenot yli puolittuvat. Siirtyvien nettomenoja vastaavasti kuntien verotuloja ja valti-
onosuuksia leikataan.

Sote-siirron valmistelutyo aloitettiin heti lainsadadannon varmistuttua ja sita jatketaan koko vuosi
2022.

Yl6jarven kaupunki teki vuonna 2021 merkittavan maakaupan. Yl6jarvi osti Tampereen kaupun-
gilta noin 100 hehtaarin maa-alueen kaupungin eteldosasta Teivosta. Kauppahinta oli seitseméan
miljoonaa euroa. Aluetta on tarkoitus kehittda asumisen ja sitd tukevien palvelutoimintojen mo-
nipuoliseksi kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Teivon maakunnallisesti arvokkaat harjualueet tullaan
sailyttamaan virkistyskaytossa. Teivon alueen kehittaminen tukee seudullisia tavoitteita ja yhte-
naisen kaupunkirakenteen muodostumista Lansi- Tampereen ja Yl6jarven eteldosan vilille. Se tu-
kee my0s osaltaan mahdollista Tampereen kaupunkiraitiotien laajenemista Lielahdesta Yl6jar-
velle.

Merkittava hallinnollinen muutos tuli voimaan 1.8.2021, kun asukaslautakunta ja vapaa-aikalau-
takunta yhdistettiin hyvinvointilautakunnaksi ja hyvinvoinnin edistaminen siirtyi vapaa-aikapalve-
luiden yhdeksi tehtavaalueeksi. Samalla sivistyslautakunnan nimi muutettiin kasvatus- ja opetus-
lautakunnaksi.

Muutokset tuloperusteissa

Valtion kunnille myontamaa koronatukea kohdennettiin kunnille yhteiséveron jako-osuutta ko-
rottamalla. Yhteisoverotuotot kasvoivatkin selvasti vuodesta 2020 ja ylittivat my6s alkuperaisen
talousarvion mukaisen odotteen.

Osan koronatukitoimista valtio suuntasi kunnille valtionavustuksina edellisen vuoden valtion-
suuksien sijasta.



Kiinteistoveron osalta viime vuosi oli taas odotettua heikompi. Heikompi kehitys johtui siitd, etta
kiinteistoverotus vuonna 2020 siirtyi verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. N&in
ollen verovuoden 2021 kiinteistoveron kokonaismaksuunpanosta vuoden 2022 tammi-helmikuun
aikana eraantyy noin 10 prosenttia, euroina reilu 190 miljoonaa. Verohallinnon arvio loppu-
kesdsta oli, ettd vain noin 5 % eraantyisi maksuun kuluvana vuonna.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin1.8.2021 siten, ettd asiakasmaksuja alennettiin
korottamalla maksujen perusteena olevia tulorajoja 31 prosenttia. Lisdksi sisaruksilta perittavia
maksuja alennetaan siten, etta toisesta lapsesta perittdva maksu on 40 prosenttia aiemman 50:n
sijaan nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Olennaisemmat poikkeamat talousarvioon

Yl6jarven kaupungin talousarvio sitoo hallintokuntia toimielimittdin. Kaikki toimielimet ovat net-
tobudjetoituja, mika merkitsee sitd, etta toimielimia sitoo valtuustoon ndahden toimintatuottojen
ja toimintakulujen erotus eli toimintakate.

Muutostalousarvioita tehtiin kaksi vuonna 2021. Ensimmaisessa, kesdakuussa valtuustossa hyvak-
sytyssa, kdyttotalouden maararahoja lisattiin nettona 6,7 miljoonaa euroa. Lisdystarve aiheutui
lahes kokonaan perusturvalautakunnan menojen kasvusta. Kunnallisverojen positiiviset nakymat
huomioitiin korottamalla verotuloarviota. Yhteiséverojen tuloarviota korotettiin myds. Taustalla
parempiin kertymdaodotuksiin oli koronatukitoimena tehty jako-osuusmuutos. Muutostalousarvio
sisdlsi myOs arvion valtion tulevista koronatuista. Kaiken kaikkiaan tulopuolen eria budjetoitiin
lisdd alkuperaiseen talousarvioon nahden noin 8,2 miljoonaa euroa. Muutostalousarvio paransi
vuosikatetta noin 1,5 miljoonalla eurolla.

Toisessa, valtuuston joulukuussa, hyvaksymassa muutostalousarviossa perusturvalautakunnalla
oli edelleen tarve lisimaararahoihin. Tulopuolella maanmyyntituloarviota ja koronatukiarviota
korotettiin, hyvinvointilautakunnan tuloarviota pienennettiin, kunnallisvero- ja yhteisoverotuloar-
vioita korotettiin ja kiinteistoverotuloarviota laskettiin. Muutostalousarvio heikensi vuosikatetta
noin 600 000 eurolla.

Verrattuna muutettuun talousarvioon ylittyivat nettomenot perusturvalautakunnassa 1,3 miljoo-
nalla eurolla, kasvatus- ja opetuslautakunnassa 0,4 miljoonalla eurolla seka teknisessa lautakun-
nassa 0,2 miljoonalla eurolla. Ylitysten syita on analysoitu jaljempana talousarvion toteutuminen-
osiossa. Muutostalousarvion jalkeinen verotulojen tuottoarvio ylitettiin lopulta miljoonalla eu-
rolla [3hinna kunnallisveron positiivisen kehityksen johdosta.

Toiminnan ja talouden muutokset, joita ei ole otettu huomioon talousarviossa 2022
Vendja kdynnisti 24. helmikuuta 2022 sotilaallisen hyokkdyksen Ukrainaan. Aseiden ohella sota-
toimia kdyddaan myos muilla rintamilla, kuten informaation levityksessa.

Sodan vaikutuksia Suomeen on tassa vaiheessa mahdotonta arvioida luotettavasti, koska sen kes-
tosta ja lahikuukausien tapahtumista ei voi sanoa mitdan varmaa. Sota kuitenkin vaistamatta pie-
nentaa aikaisemmin ennustettua talouskasvu-uraa. Venajan taloudelle asetettujen sanktioiden
negatiiviset vaikutukset ulottuvat myds Suomeen, erityisesti niihin yrityksiin, jotka eivat 16yda
raaka-aineelleen, tuotteilleen tai palveluilleen korvaavia markkinoita.

Sota nakyy energia- ja raaka-ainemarkkinoilla valittémasti hintojen nousuna, kun muiden kuin
Venajan tuottamien raaka-aineiden kysynta ylittda nopealla aikavalilla tarjonnan. Raaka-aineiden
ja yritysten tuotantokustannusten nousu valittyy nopeasti kuluttajahintoihin ja inflaatioon, jonka
pitkakestoinen kasvu heikentda kuluttajien ostovoimaa ja vahitellen myds yksityista kulutusta. Jos
inflaatiopaineet valittyvat myos palkankorotusten tasoon, palkkainflaatiosta voi syntya itsedan
ruokkiva kierre.



1.4.

Hintojen nousuakin suurempi vaikutus kulutukseen ja investointien kehitykseen voi syntya sodan
aiheuttamasta epavarmuudesta, tulevaisuudenuskon heikentymisestd, eristaytymisesta ja maa-
riskistd, joka liittyy Suomen ja Venajan maantieteelliseen laheisyyteen ja tiiviisiin talouskytkoksiin.
Epavarmuuden lisdantyminen ndkyy jo maaliskuun alun luottamusindikaattoreiden lukemissa
seka lukuisten investointihankkeiden pysdyttamisessa.

Sodan levidminen muihin maihin on riski, johon pitda varautua. Myos Vendjan yhteiskuntaraken-
teen nopeisiin muutoksiin ja mahdolliseen pakolaistulvaan Venajalta on varauduttava.

Hyokkays Ukrainaan vaikuttaa myos julkisen sektorin menoihin ja tuloihin seka kuntatalouteen.
Ensimmaiseksi vaikutukset nakyvat menopaineina Idhinna valtiontaloudessa: uusina puolustustoi-
mintaan, turvallisuuteen, varautumiseen ja maahanmuuttoon liittyvind maararahatarpeina.

Myds kuntien huoltovarmuuteen, hadiridihin ja hybridivaikuttamiseen liittyva varautumistoiminta
on tarkistettava. Kunnille aiheutuu menopaineita myos ukrainalaisten turvapaikanhakijoiden tai
tilapdisen suojelun direktiivin perusteella maahan tulleiden henkildiden palveluiden, kuten ter-
veyspalveluiden, varhaiskasvatuksen tai opetuksen, jarjestamisesta. Jos Venajan sota Ukrainassa
pitkittyy ja nostaa Suomessa tyottomyytta, kunnille aiheutuu tyottdmyyden hoidosta lisakustan-
nuksia niin sosiaaliturvan kuin tyottomien palveluiden muodossa. Tyottomyyteen liittyvat kustan-
nukset keskittyvat tyypillisesti suurille kaupungeille.

Venajan hyokkaykselld on vaistamatta vaikutuksia myos julkisen sektorin verokertymiin. Kuntata-
lous ei ole kuitenkaan verovaikutusten etulinjassa, vaan ensimmaiset vaikutukset aiheutunevat
kulutusveroihin. Myds yhteiséveroon valittyvat vaikutukset kohdistuvat voimakkaammin valti-
oon, silld kuntien osuus yhteiséveron tuotosta on pienempi kuin valtiolla. Kuntien merkittavin
vero on kunnallisvero. Kunnallisveroa maksetaan myos etuuksista, mika tasaa kunnallisverotuot-
toihin kohdistuvia heilahteluja. Sodalla ei ole juuri vaikutusta kiinteistéverotuksen tuottoon.

Kaupungin henkildsto

Kaupungin henkiléston maara ja palkkojen kokonaissumma 31.12.2021

2019 2020 2021
Vakituinen henkilokunta 1635 1683 1675
Maardaikaiset 131 104 170
Tyollistetyt 33 19 30
Yhteensa 1799 1806 1875

Kaupungin henkilékunnan maara (ilman sijaisia) lisddntyi 69 henkilolla edelliseen vuoteen ndhden.
Vakituisten maara hieman laski, vaikka talousarviossa 2021 perustettiin 23 uutta vakanssia. Va-
kansseja on ollut aiempaa enemman avoimena. Tilanne nakyy myds madraaikaisten maaran kas-
vuna, eli tekijatarvetta on jouduttu kattamaan maaraaikaisin jarjestelyin.
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Palkat ja palkkiot, milj. euroa
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Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma oli 74 890 000 euroa vuonna 2021. Summa ei sisalla ko-
kous- ja luottamustoimipalkkioita. Kasvu vuoteen 2020 verrattuna oli 5,2 miljoonaa euroa eli pe-
rati 7,5 prosenttia. Vuonna 2021 palkkoja korotettiin tydehtosopimusten mukaisesti yleiskorotuk-
sella 1.4. 2021 lukien sopimuksesta riippuen 0,72-1,3 prosenttia. Lisdksi samasta ajankohdasta
lahtien kohdennettiin 0,8 % jarjestelyvaraera. Era oli kaikissa sopimuksissa saman suuruinen. Voi-
daan arvioida, etta sopimuskorotukset selittdvat noin miljoona euroa kustannusten kasvusta. Lo-
mapalkkavelan jaksotus kasvatti kustannuksia 0,6 miljoonalla eurolla. Koronapandemian vaikutus
nakyy sijaisten palkkakulujen kasvussa. Nama kasvoivat perati 1,2 miljoonaa euroa. Loppu eli kus-
tannusten lisdyksesta selittyy henkilostomaaran kasvulla.

Kaupunki paatti, ettd tyontekijoille maksetaan kertakorvauksena koronalisda. Tarkoitukseen va-
rattiin yhteensa 250 000 euron kokonaismadararaha sivukuluineen. Summa jaettiin niiden tyénte-
kijoiden kesken, jotka tayttivat tydssdoloehdon ja muut maksamisen edellytyksena olleet ehdot.

Yhteistyokomitea (YTK) on yhteistoimintaelin, joka kasittelee henkilostoa laajasti tai yleisesti kos-
kevia yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia asioita. Jdsenina on tyontekijoiden ja tydnantajan
edustajia. Yhteistyokomitea toimii myds tydsuojelutoimikuntana. Tydsuojelun toimintaohjelma
on toimenpideohjelma tyohyvinvoinnin ja tyoturvallisuuden toteuttamiseksi ja edistamiseksi.
Yleisen osan lisaksi laaditaan omat toimintaohjelmat. Turvallisuustyén lahtokohtana on kiinteisto-
ja toimialakohtainen turvallisuus- ja pelastussuunnitelma kdyttéohjeineen.

Henkiloston tyoterveyspalveluista vastaa Suomen Terveystalo Oy. Tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelma tehdaan vuosittain. Siind kuvataan kaupungin keskeiset tavoitteet; terveytta, tyo- ja
toimintakykya edistava ja yllapitava toiminta seka tyoterveyspainotteinen sairaanhoitotoiminta ja
palvelulaajuus.

Henkilostéohjelman 2019-2024 Rohkeaa edelldkavijaa tukemassa toteutettiin koronavirusepide-
miasta huolimatta ldhes toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Saavutetuista tavoitteista ja teh-
dyista toimenpiteistd merkittavimpana vuonna 2021 voidaan mainita ESKO-esihenkilékoulutusoh-
jelman kaynnistaminen. Uudistettu tyohyvinvointikysely toteutettiin syksylla 2021 toista kertaa.
Terveysperusteisessa uudelleensijoitusprosessissa onnistuttiin tekemaa pysyvia sijoituksia uusiin
tehtaviin kaupungin sisalla.

Henkildstopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivitettiin tammikuussa 2022.
Osastojen ja yksikoiden johto vastaa tasa-arvon- ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta toimin-

tansa puitteissa.

Henkilostokertomus vuodelta 2021 laaditaan siten, ettd se kasitelldan samassa kaupunginvaltuus-
ton kokouksessa tilinpaatdksen kanssa.
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Ymparist6asiat ja muut ei taloudelliset asiat

Yl6jarven kaupungin omistamalla alueella tiedetdan olevan kolme aluetta, joilla maapera on pi-
laantunut ja joiden puhdistamisesta aiheutuu kustannuksia kaupungille. Ne ovat teollisuuskiin-
teistd Metalli ja Nikro, Metsakylan kaatopaikka seka entisen Haverin kaivoksen rikastushiekka-
alue, joka on vain osin kaupungin omistuksessa.

Metallin ja Nikron kiinteistossad on todettu maaperan pilaantuminen, mista on aiheutunut myos
pohjaveden pilaantumista. Maaperdssa on raskasmetalleja, 6ljya ja liuottimia. Pohjavedessa on
todettu suuria pitoisuuksia liuottimia ja niitd on todettu myos laheisella Saurion vedenottamolla
pienida maaria. Maaperan pilaantuminen on aiheutunut kiinteistgilla harjoitetusta vanhasta teolli-
sesta toiminnasta.

Maaperan kunnostustydna on toteutettu massanvaihto vuoden 2013 aikana. Vuodesta 2015 al-
kaen kunnostustyota on jatkettu mm. huokosilmakunnostuksella ja kemiallisella puhdistuksella.
Alueelle on toteutettu reaktiivinen seindma, jonka vaikutuksia seurataan.

Pohjaveden suojapumppaus on aloitettu vuoden 2007 kevaalla turvaamaan Saurion vedenotta-
mon veden laatua ja suojapumppaus jatkuu edelleen.

Kunnostuksen on arvioitu maksavan aktiivisine kunnostustéineen ja seurantavaiheen toineen
enintdan tehtya varausta vastaavasti 2,4 miljoonaa euroa. Kunnostustdiden kustannukset olivat
vuonna 2021 yhteensa 189 000 euroa. Lisdksi maksettiin avustuksia Nikron suojapumppaukseen
liittyen 61 000 euroa. Varausta on purettu siten, ettd vuoden 2020 lopussa jaljelld on ollut noin
1,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 kulujen jalkeen varausta on jaljelld noin 1,6 miljoonaa euroa.
Hankkeen kunnostustdiden vetovastuu on ELY- keskuksella.

Yl6jarven kaupungilla on Metsakylassa kiinteiston Esterinmetsa RN:o 1:273 alueella vanha yhdys-
kuntajatteen kaatopaikka, jonka pintasuojarakenteiden teko saatiin paatokseen vuosina 2016 -
2017. Alueella huolehditaan tarkkailuvelvoitteiden suorittamisesta. Kohteen kustannukset
vuonna 2021 olivat 76 000 euroa. Summa koostui jatevesimaksuista.

Haverin kaivoksen rikastushiekka-alueen puhdistamien kustannusarvio nousee tehtavien toimen-
piteiden laajuuden mukaan enintdan 5,6 miljoonaan euroon. Puhdistustoimenpiteisiin on tehty
vastaavan suuruinen varaus. Haverin rikastushiekka-alueella on aloitettu kunnostustoimenpitei-
den suunnittelu kesdakuussa 2020. Yleissuunnitelma valmistui vuoden 2020 lopussa. Rikastus-
hiekka-alueen kunnostaminen aloitettiin 15.3.2021 sulkemalla rikastushiekka hienorakeisen maa-
aineksen sisdadn. Maa-aines on peraisin VT3 Hameenkyrénvayla -hankkeelta. Kunnostaminen jat-
kuu vuodelle 2022.

Rikastushiekka-alueen kunnostamiseksi on tehty 5,6 miljoonan euron varaus. Vuoden 2020 lo-
pussa varausta on purettu siten, etta jaljella on ollut 4,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 nettoku-
lujen jalkeen varausta on jaljelld noin 2,6 miljoonaa euroa.

Kaupungilla on maankaatopaikka, jonka ymparistovaikutuksia tarkkaillaan vesinayttein. Peh-
kusuon vanhaa kaatopaikka-aluetta pidetdaan kunnossa kaatopaikan sulkemissuunnitelman mu-
kaisesti. Vesistotarkkailua suoritetaan lisdaksi kolmen suljetun kaatopaikan ymparistévaikutusten
seuraamiseksi.

Tampere, Kangasala, Lempaala, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi toteuttavat yhteistydona keskuspuh-
distamon kallion sisdlle Tampereen Sulkavuoreen. Hanketta varten kunnat ovat perustaneet Tam-
pereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy:n. Yl6jarven osalta yhtidon osakkaana on Yl6jarven Vesi Oy
ja omistusosuus yhtiosta on 8,53 prosenttia.
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Hankeen paivitetty kokonaisbudjetti on noussut alkuperaisestd 318 miljoonasta eurosta 346 mil-
joonaa euroon. Yl6jarven Vesi Oy on padomittanut Tampereen seudun keskuspuhdistamo Oy:ta
osakassopimuksen mukaisesti kolmella miljoonalla eurolla. Loppuosa investointikustannuksista
laskutetaan asiakasvesihuoltolaitoksilta osana perusmaksua keskuspuhdistamon valmistuttua.
Tama tulee olennaisesti vaikuttamaan Ylojarven Vesi Oy:n talouden suunnitteluun. Keskuspuhdis-
tamon rakentaminen kdynnistyi vuonna 2018 ja puhdistamo otetaan kayttoon vuonna 2025.

Yl6jarven kaupunki liittyi vuonna 2019 HINKU-verkostoon, joka on ilmastonmuutoksen hillinnan
edellakavijoiden verkosto. Se kokoaa yhteen paastévahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoys-
tavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan asiantuntijat.
HINKU-kunnaksi liittyessdan Yl6jarvi on sitoutunut tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaa-
supdastojen vahentamista 80 prosentilla vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Toimen-
piteista tavoitetilaan padsemiseksi on valmisteltu tiekartta.

Kaupungin toiminnassa tulee noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Niihin kuuluvat muun mu-

assa hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatosharkintaa ja muuta asian

kasittelya. Periaatteita ovat esimerkiksi:

- vhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen
ja syrjimattomyyteen ja

- tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnas-
saan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kadyttaa vaarin seka

- objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa

Kaupunginhallituksen tietoon ei ole saatettu korruptioon, lahjontaan eika ihmisoikeuksien rikko-
miseen liittyvia asioita.

Arvio todennikdéisesta tulevasta kehityksesta

Yl6jarvelld on noudatettu taloussuunnittelun kokonaisuutta korostavaa linjaa. Hillitylla menokas-
vulla ja maltillisella investointitasolla on saatu velkaantuminen kaantymaan laskusuuntaan.

Kaupunki aloitti uuden strategian valmistelun vuonna 2021. Strategia on tarkoitus hyvaksya ke-
vaalla 2022. Valmistelu pohjautuu vahvasti kasvun teemalle, eli tavoitetilana on, etta kaupunki
kasvaa selvasti menneita ldahivuosia voimakkaammin. Kasvusuunnitelma on tarkoitus aukikirjoit-
taa tarkemmin loppuvuoden 2022 aikana valmisteltavassa kasvuohjelmassa. Kasvun tavoite mer-
kitsee muun muassa kasvua tukevia investointeja.

Vuonna 2020 menokasvu ilman valmistus omaan kayttdon menoja oli 1,8 prosenttia edelliseen
vuoteen nahden. Menokasvu pysyi tasolla, joka on talouden tasapainotavoitteen mukainen.
Vuonna 2021 menot kasvoivat huomattavasti tdtd enemman. Vertailukelpoinen kasvuprosentti
(koronatuet netotettu koronakulujen kanssa) oli peréti 6,0 prosenttia. Talouden tasapainon hake-
minen on keskidssa lahivuosinakin. Tama tarkoittaa talouden kokonaiskuvassa selvdsti vuotta
2021 maltillisempaa menokasvua.

Yl6jarven kaupungin investointiohjelmassa vuosittainen investointitaso tulee ldhivuosina nouse-
maan huomattavasti. Nousun taustalla ovat uudet kouluhankkeet. Lahivuosina tuleekin varautua
lainamaaran nousupaineisiin ja valmistella talouskokonaisuutta niin, etta velkaantuminen saa-
daan pidetty mahdollisimman hallinnassa.

Tassa vaiheessa on hyvin vaikea sanoa, miten koronapandemia vield vaikuttaa kuntatalouteen
vuonna 2022. Valtion talousarvio vuodelle 2022 ei enaa sisaltda koronatukia kunnille.

Tampereen alueella on menossa tai suunnitteilla kokoluokaltaan merkittavia kuntien yhteishank-
keita, kuten keskuspuhdistamon rakentaminen seka raitiotien mahdollinen ulottaminen
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1.7.

Tampereelta tiettyihin ymparistokuntiin kuten Ylojarvelle. N&illd isoilla hankkeilla on myds mitta-
via talousvaikutuksia.

Asukasmaara kasvu tulee Tampereen kaupunkiseudulla jatkumaan edelleen ja siten myos palve-
luiden kysynta ja investointitarpeet ovat huomioitavia tekijoitd talouden kokonaisuutta rakennet-
taessa. Talouden tasapainotilan yllapitaminen vaatii tulevaisuudessakin pitkajanteista ja koko-
naisvaltaista talouden suunnittelua ja suunnitelmien maaratietoista toteuttamista.

Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan kehittymiseen
vaikuttavista seikoista

Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja raken-
teeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita seka
muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.

Talouden tasapainotilan vaaliminen vaatii pitkdjanteista taloussuunnittelua ja siihen sitoutumista.
Ylojarven kaupungin keskeisimman toiminnan rahoituslahteen eli verorahoituksen kehittyminen
pohjautuu seka yleiselle talouskasvulle, etta Ylojarven houkuttavuuteen seka asuinpaikkana etta
elinkeinoalueena. Tarkeda on, ettd myods Ylojarven omat toimet edesauttavat verotulojen kerty-
mista.

Tyollisyyden ja veropohjan kehitys on jatkossakin keskeinen taloudelliseen lilkkkumavaraan vaikut-
tava tekija. Haasteita aiheutuu vaestonkasvusta seka vaeston ikdantymisesta, jotka aiheuttavat
seka lisdantyvaa palvelutarvetta etta uusia investointeja. Vuosittaista menokasvua on pyrittdva
hillitsemaan. Kaupungin tulorahoitukseen nahden liian voimakas investointien maara on merkit-
tava riski kaupungin velkaantumiselle.

Tasapainoiseen taloudenhoitoon kuuluu, etta korjausvelka on hallinnassa. Yl6jarven kaupungilla
on tehty korjausvelka-analyysit seka rakennusten ettd kunnallistekniikan osalta ja ndiden pohjalta
korjaussuunnitelmat, jotta korjausvelka saadaan pysymaan hyvalla tasolla.

Ammattitaitoisen tyévoiman turvaaminen erityisesti kriittisille aloille on suuri haaste, jossa ris-
keina ovat henkiloston ikdantyminen ja elakdityminen, ammattitaitoisen henkil6ston ja sijaisten
saatavuus. Toistaiseksi avoimiin tehtdviin on saatu padsdantoisesti hyvin hakemuksia. Toisaalta
on kohdattu rekrytointivaikeuksia aloilla, joissa on haasteita rekrytoinnissa yleisesti Suomessa.

Hyvinvointialueuudistuksen siirtohetken talousvaikutukset ovat viela arvioita. Lopulliset vaikutuk-
set tiedetdan vasta vuoden 2022 tilinpaatoksen valmistuttua vuonna 2023. Vuoden 2021 tilinpaa-
tosarvioiden perusteella keratyt tiedot osoittivat, ettd aiemmat arviot kunnilta hyvinvointialueille
siirtyvista kustannuksista olivat alimitoitettuja. Leikkauspaine kuntien tuloveroprosentteihin on
siis aiempaa 12,37 prosentin maaraa suurempi. Lopullisiin siirtolaskelmiin kaytetdan vuoden 2021
ja vuoden 2022 tilinpaatostietoja. Kuntien sote-siirron jalkeinen rahoitustilanne saattaa olennai-
sesti kiristyd, mikali sotemenot kasvavat voimakkaasti vuonna 2022.

Kaupunki hallitsee vahinkoriskeja ensisijaisesti omin keinoin ohjeita ja maarayksia noudattamalla
ja valmiussuunnittelun avulla. Vakuuttamalla varaudutaan muun muassa kiinteistdjen palovahin-
koihin, liikkennevahinkoihin, vastuuvahinkoihin seka toiminnan keskeytyksiin. Kaupungin sopimus-
kumppani lakisdateisten tapaturmavakuutusten seka vapaaehtoisten vahinkovakuutusten osalta

on IF Vahinkovakuutusyhti6 Oy.

Rahoitusriskeista keskeisin on korkoriski. Kaupungin lainasalkun korkoriskin hallintaa on pyritty

turvaamaan korkosuojaussopimuksilla. Vuoden 2021 lopussa lainasalkusta on korkosuojattu 83
prosenttia. Mikali kahden seuraavan vuoden lainatarve katetaan vaihtuvakorkoisella
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rahoituksella, alenee nykyisen sisdltdinen suojaustaso laskennallisesti 66 prosenttiin vuoden 2023
loppuun. Riittdva suojaustaso tulee huomioida tulevia rahoitusratkaisuja suunniteltaessa.
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Selonteko kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
Taustaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Yl6jarven kaupungin ja
sen toimintayksikkdjen toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita,
etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla varmistetaan paatettyjen toiminnallisten ja stra-
tegisten tavoitteiden saavuttaminen, pdatosten perusteena olevan tiedon riittdvyys ja luotetta-
vuus ja ettd lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten ja johdon paatodksia noudatetaan ja
etta omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdisen valvonnan jarjestiminen

Kaupunginhallitus ohjaa ja valvoo kaupungin ja sen toimintayksikkojen toimintaa. Sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta vastaavat koko kaupungin ja kuntakonsernin osalta kaupunginhallitus ja kau-
punginjohtaja, palvelualueen osalta lautakunta ja viranhaltijajohto ja toimintayksikoiden osalta
yksikdn johto ja tyonjohto.

Parhaimmillaan sisdisen valvonnan menettelyt ovat kiintead osa kaupunkikonsernin ja sen eri yksi-
koiden tavanomaisia suunnittelu-, paatdksenteko-, johtamis- ja toimintaprosesseja. Yl6jarvella
sisdisen valvonnan menettelyitd on sisallytetty talousarvion laadinta- ja seurantaprosessiin. Stra-
tegiassa asetetut tavoitteet ovat osa talousarviokirjaa. Strategian tavoitteet on jalkautettu yksi-
koille toiminnallisiksi tavoitteiksi. Lisdksi talousarviossa ja tilinpdaatoksessa esitetaan keskeisia toi-
mialaa kuvaavia tunnuslukuja.

Talousarvion toteutumisesta raportoitiin vuonna 2021 hallitukselle kvartaaleittain valtiolle tehta-
van automaattisen talousraportoinnin aikataulutuksen mukaisesti. Toiminnalliset tavoitteet sisal-
tava osavuosikatsaus raportoitiin hallitukselle ja valtuustolle kesdkuun tilanteesta.

Kaupunginvaltuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutuminen ja maararahojen kaytto
on raportoitu toimielimittdin tilinpaatoksen Kayttotalouden toteutuminen- osiossa.

Vastuualueiden esimiehiltd ja muilta keskeisilta esimiehilta kartoitettiin kyselylld arviota sisdisen
valvonnan tilasta. Nakemyksia kartoitettiin johtamisesta ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta,
tavoitteista ja niiden seuraamisesta, riskien hallinnasta seka informaation ja kommunikaation toi-
mivuudesta. Kutakin asiakokonaisuutta arvioitiin usean kysymyksen avulla ja arviointiasteikko oli
1-4. Kyselyn kokonaistulokseksi saatiin 3,25. Vastaavan kyselyn tulos vuonna 2020 oli 3,08. Aihe-
piirikohtaiset tulokset kdyvat ilmi seuraavasta kuviosta.

Sisdisen valvonnan itsearvionnin tulokset

3,2

3.1 m 2019
3 2020

2.9 m 2021

2,8 I

2,7

Tavoitteet Johtaminen ja Informaatio Riskit
valvonta

Tulokset paranivat jokaisella osa-alueella. Etenkin riskienhallintaan ja informaation liittyvissa ky-
symyksissa ovat tulokset parantuneet sddnnénmukaisesti lahivuosina. Tulosten parantuminen oli
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siind mielessa positiivista, ettd koronatilanne aiheutti edelleen monenlaisia haasteita vuonna
2021.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan perustan muodostaa asianmukainen toimintaymparisto. Kaupungin organisaa-
tiorakenne ja sisdinen tiedonkulku seka tehtavien ja vastuiden jako osastoilla ja niiden valilla
mahdollistaa toimivan ldhtékohdan riskienhallinnalle. My6s strateginen ja operatiivinen suunnit-
telun toimivuus on tarkeaa riskienhallinnan nakdkulmasta.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen. Ohje sisaltaa
yksityiskohtaiset toimintaohjeet riskiarvioinnin tekemiseksi. Suunnitelmien ajanmukaisuus var-
mistetaan vuosittain.

Riskeja arvioidaan Yl6jarven kaupungin riskikartan avulla. Kartassa kaupungin toimintaa vaikutta-
via riskitekijoita on kuvattu laajasti esimerkein. Riskienhallintasuunnitelmassa riskiluvun avulla
nostetaan esiin keskeiset riskit, kuvataan toimenpiteet riskin hallinnoimiseksi ja minimoimiseksi,
nimetdan vastuuhenkil6t ja aikataulut.

Yl6jarven kaupunki kdyttéonottaa riskienhallintaohjelmiston kevaan 2022 aikana. Ohjelmistolla
on kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohella tarkoitus toteuttaa muun muassa tydturvallisuuteen
liittyvia riskienhallinta. Jarjestelman kdyttéonoton yhteydessa kdydaan myos lapi riskienhallinnan
prosessi ja kdytannot ja ohjeistus.

Uuden jarjestelman kayttoonottotyodsta huolimatta yksikot paivittivat nykyiset riskienhallinta-
suunnitelmansa ja lautakunnat kasittelivat ne. Riski vaihtelivat toimialoittain, mutta jatkunut ko-
ronatilanteen vuoksi riskisuunnitelmissa sailyivat erilaisiin poikkeustilanteisiin liittyvat riskit. Esiin
nousseita korkean riskiluvun riskeja olivat muun muassa

o tietoliikenneyhteyksiin ja tietojarjestelmiin liittyvat hairiotekijat

e avainhenkildriskit

e korona-altistumiset

e henkiloston kuormittuneisuus

e vaikeudet henkildstdn saatavuudessa

e talouden heikko ennakoitavuus

e sote-uudistuksen lapivientiin liittyvat riskit

Sisdinen tarkastus

Toiminnan valvontajarjestelmaan sisaltyy sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja ulkoisen tilintar-
kastuksen lisdksi sisdisen tarkastuksen toimintaa. Sisdinen tarkastus on riippumatonta arviointi- ja
varmistustoimintaa sekd johdon apuna toimivaa konsultointitoimintaa. Sen ensisijaisena koh-
teena ovat toimintalinjaukset, toimintaperiaatteet, resurssien kaytto ja tavoitteiden toteutumi-
nen.

Kaupungissa ei ole erillista sisdisen tarkastuksen toimintoa vaan sisdisen tarkastuksen toiminta
perustuu erillisiin toimeksiantoihin. Kaupunginhallitus paatti 19.10.2020 perusopetuksen ja var-
haiskasvatuksen ulkoisen palveluverkkoselvityksen laadinnasta. Palveluverkkoselvityksen paata-
voitteena oli esittdaa ennuste varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelutarpeiden muutok-
sista eri kaupunginosissa vuosina 2023—-2033. Ennusteen perusteella voidaan arvioida eri kaupun-
ginosien asukasmaaramuutosten vaikutuksia palvelujen mitoituksiin seka tuleviin investointitar-
peisiin. Lisaksi selvityksessa tarkasteltiin suppeasti paivakotien ja koulujen fyysista kuntoa. Palve-
luverkkoselvityksen pohjalta on tarkoitus jatkotyostaa konkreettinen selvitys tulevaisuuden pal-
veluverkosta ulottuen vuoteen 2030.
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Yl6jarvi teetti muiden kuntien kanssa ulkopuolisella toimijalla selvityksen sote-uudistuksen vaiku-
tuksista kuntien talouteen. Selvityksessa arvioitiin sote -uudistuksen vaikutusta Tampereen ja
kaupunkiseudun kuntien (Kangasala, Lempaald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi) ta-
louteen; miten kunnat selvidvat sote -uudistuksen jalkeen ja mita valmistelussa on hyva ottaa
huomioon. Selvityksen tietoja kaytettiin hyvaksi muun muassa talousarvion 2022 laadinnassa.

Kaupunginhallituksen kokonaisarvio

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, etta kaupungin hallinto on toiminut paaosin toimintaa vel-
voittavien lakien ja sddnndsten seka hyvan johtamis- ja hallintotavan mukaisesti. Kaupunginhalli-
tuksen tiedossa ei ole lakisdateisten tehtavien laiminlydnteja tai muutoin lakien ja sdanndsten tai
hyvan hallinto- ja johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittava korvaus, kanne tms.
vaatimus tai oikeusseuraamus.

Yleisesti ottaen sisdinen valvonta on toimivaa ja asianmukaisesti jarjestetty. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilaa tulee kuitenkin sdédannénmukaisesti arvioida ja kehittamistoimia jatkaa.
Vuonna 2022 otetaan kayttoon riskienhallintaohjelmisto ja riskienhallinnan periaatteet ja ohjeis-
tukset paivitetaan
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Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden jaksotettujen tulojen riittdavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman vali-
tulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Kaupungilla on kdytossa
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston edellyttama kirjauskdytantd, jonka mukaan kaupungin
omana tyona tehtavasta investointimenosta aiheutuvat kulut kirjataan tuloslaskelmaan ja menot
aktivoidaan taseeseen valmistus omaan kadyttoon tilin kautta.

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

2021 2020
1000€ 1000€
Toimintatuotot 29708 22 021
Valmistus omaan kaytt66n 3967 5122
Toimintakulut -215 160 -199 600
Toimintakate -181 485 -172 458
Verotulot 142 075 134 492
Valtionosuudet 48 637 54 347
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 465 476
Muut rahoitustuotot 2638 2295
Korkokulut -1759 -1149
Muut rahoituskulut -343 -459
Vuosikate 10 227 17 545
Poistot ja arvonalentumiset -10874 -11042
Tilikauden tulos -647 6503
Tilinpaatossiirrot 3454 -3 806
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2806 2 697
Tuloslaskelman tunnusluvut
Tuloslaskelman tunnusluvut
2021 2020
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 14,1 11,3
100 x Toimintatuotot /
(Toimintakulut - Valmistus omaan kaytto6n)
Vuosikate/Poistot, % 94 159
100 x Vuosikate / Poistot + Arvonalentumiset
Vuosikate euroa/asukas 305 526
Asukasmaara 33529 33352
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Vuosikatteen kehitys 2012 - 2021 eur/asukas
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Tulorahoituksen riittavyys 2012 - 2021

30 000

== Inv. omarah.*

= Poistot

—a— Vuosikate

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Inv. omarah.* 26264 23543 18932 11653 13946 9493 12199 12493 10759 15138
Poistot 10570 13556 11656 12407 13068 11111 10656 10231 11036 10874
Vuosikate 5913 11558 12597 11659 9902 20420 12310 4183 17545 10227

* vuoden 2013 luku ilman Pirko-kiinteistot Oy:n osakkeita
* vuoden 2016 luku ilman vesiliikelaitoksen liiketoimintakauppaan liittyvia eria
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Toimintatuotot olivat 29,7 miljoonaa euroa ja kasvoivat 7,7 miljoonaa euroa edellisvuoteen ver-
rattuna eli perati 34,9 prosenttia. Kasvun taustalla on valtion mydntamat koronatuet, jotka
vuonna 2021 kirjattiin avustuksiin. Vuonna 2020 koronatuet tulivat valtionosuusjarjestelman
kautta eli ndkyivat tuloslaskelmassa valtionosuudet rivilla. Sosiaali- ja terveysministeri6 avasi val-
tionavustushaut koronapandemiasta aiheutuviin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin kah-
dessa erdssa. Ylojarvelle myonnettiin 3,25 miljoonaa euroa avustusta tammi-elokuussa toteutu-
neisiin pandemiasta aiheutuneisiin testauksen, jaljittdmisen, rokottamisen, sairaalahoidon ja mui-
hin valittdmiin kustannuksiin. Avustukset syys- lokakuussa aiheutuneisiin kustannuksiin tulivat
haettavaksi vuoden 2022 puolella ja arvio on, ettd avustus tulee taltd ajanjaksolta olemaan 1,8
miljoonaa euroa. Myyntituotot laskivat hieman edellisvuodesta, kun taas maksutuotot kasvoivat
selvasti noin puolella miljoonalla eurolla. Syyna tahan oli, ettd vuonna 2021 oli vahemman ko-
ronapandemian takia tehtyja toiminnan sulkuja ja rajoituksia, kun vuonna 2020. Muita toiminnan
tuottoja kasvatti edellista vuotta ripeammin sujunut tonttikauppa.

Toimintakulut kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna 15,6 miljoonaa euroa eli kasvu oli perati 7,8
prosenttia. Alkuperainen talousarvio ylitettiin 8,8 miljoonalla eurolla mutta muutostalousarvion
mukaiset toimintamenot alitettiin noin miljoonalla eurolla. Prosentuaalisesti toimintakulukasvu
oli isointa ympadristélautakunnassa 19,5 prosenttia ja sitten perusturvalautakunnassa 10,6 pro-
senttia. Kasvatus- ja opetuslautakunnan menot kasvoivat 7,8 prosenttia, kaupunginhallituksen
alaiset menot 6,6 prosentilla, hyvinvointilautakunnan 4,4 ja teknisen lautakunnan 5,0 prosentilla

Henkilostokulut kasvoivat 7,5 prosenttia. Suurin osa palkkakustannusten kasvusta selittyy henki-
[6ston maaran lisdantymiselld. Myds sijaisten maara kasvoi selvasti. Palkkoja korotettiin tyoehto-
sopimusten mukaisesti yleiskorotuksella 1.4. 2021 lukien sopimuksesta riippuen 0,72-1,3 prosent-
tia ja lisdksi kustannuksia nosti 0,8 prosentin jarjestelyvaraera.

Palveluiden ostot lisdantyivat 12,6 miljoonalla eurolla eli 15,0 prosentilla. Voimakas kasvu johtuu
osittain siitd, etta sosiaali- ja terveyspalveluihin seka varhaiskasvatukseen kohdistuvien palvelu-
setelikulujen kirjaustapa on muuttunut. Edellisella tilikaudella palvelusetelikulut kirjattiin ku-
luerdan Avustukset (5 694 275 euroa), ja tilikaudella ne on kirjattu kuluerdan Asiakaspalvelujen
ostot (6 775 178 euroa). Vertailukelpoinen tdman muutoksen eliminoiva palveluiden menokasvu
on 10,1 prosenttia. Iso osa kasvusta selittyy erikoissairaanhoidon 3,6 miljoonan euron menojen
kasvulla. Muita selvasti kasvaneita palveluhankintoja olivat palveluasumisen, terveydenhuollon ja
varhaiskasvatuksen palvelusetelit, ict-palvelut ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 2,6 prosentilla.

Avustusmenojen kehitysta (-41,8 %) selittda edelld kuvattu kirjaustapamuutos palvelusetelime-
noissa. llman tata avustukset olisivat kasvaneet 11,5 prosenttia. Voimakkaammin kasvaneita
avustuksia olivat muun muassa omaishoidon tuki ja vammaisille annetut avustukset. Muut toi-
mintakulut kasvoivat 7,8 prosenttia. Selvimmin kasvanut era oli leasingvuokrat.

Koronapandemia kasvatti menoja selkeimmin sosiaali- ja terveyspuolella, jossa kuluja aiheutui
testaamisesta, rokottamisesta, suojatarvikkeista, hoitotarpeesta ja henkildstéresurssin vahvista-
misesta seka sijaistarpeen kasvusta.

Toimintatuottojen eli maksurahoituksen prosenttiosuus toimintakuluista oli 14,1. Edellisvuonna
prosenttiosuus oli 11,3. Koronatukien kirjaaminen avustuksiin paransi tunnuslukua.

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa paljonko toimintame-
noista jaa katettavaksi verorahoituksella ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kunnassa aina mii-
nusmerkkinen.

Ylojarven kaupungin toimintakate vuodelta 2021 oli -181,5 miljoonaa euroa. Kasvuprosentiksi
muodostui korkeahko 5,2 prosenttia. Toimintakatteeseen sisaltyy valmistus omaan kayttoon era,
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joka ndkyy omana erdna tuloslaskelman toiminnantuotoissa ja jota vastaava maara on mukana
my0ds menoissa, lahinna palveluiden ostoissa.

Yl6jarven kaupungin talousarvio on tehty nettobudjetoinnin periaatteella ja valtuuston ndhden
sitovia eria olivat toimielinten nettomenot. Toimintakate on ndin ollen paras valitulos vertailla
talousarvion toteutumista kayttotalouden osalta. Toimintakatteen toteutumisprosentti oli alku-
peraiseen talousarvioon nahden 102,5 ja muutettuun talousarvioon nahden 98,9, eli toimintakate
toteutui muutostalousarvioon nahden positiivisempana.

Kaupungin kokonaisverotulot vuonna 2021 olivat noin 142,1 miljoonaa euroa. Vuodesta 2020
verotulot lisdantyivat 7,6 miljoonaa euroa eli 5,6 prosenttia. Kunnallisveron tuotto oli 124,3 mil-
joonaa euroa ja lisdysta edelliseen vuoteen oli 3,5 miljoonaa euroa eli 2,9 prosenttia. Kunnallisve-
rot kertyivat ennakoitua paremmin ja kertyma ylittikin selvasti alkuperdisen talousarvion. Korona-
pandemia ei pienentdnyt ansiotuloja pelatylla tavalla.

Kunnallisverotuotto, m€ Kunnallisverotuoton kehitys, %
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Yhteisoveroa kertyi 10,4 miljoonaa euroa eli peréti 3,4 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta
aiemmin. Talousarviossa tuottoarvioksi asetettiin 8,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 tehtya kym-
menen prosenttiyksikon korotusta yhteiséveron jako-osuuksiin jatkettiin verovuonna 2021. Var-
haiskasvatusmaksujen alennus kompensoitiin korottamalla kuntien yhteiséveron jako-osuutta
pysyvasti kahdella prosenttiyksikolla. Positiivista kasvua selittda myos se, etta yritykset maksoivat
verrattain enemman ennakkoveroja viime vuonna.

Yhteiséverotuotto, m€ Yhteisoverotuoton kehitys, %
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Kiinteistoveroja kertyi 0,6 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman eli 7,4 miljoonaa euroa. Hei-
lahtelut viime vuosien kiinteistoverokertymissa johtuvat siitd, ettd myos kiinteistoverotus siirtyi
verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen (ns. verotuksen joustava valmistuminen).
Nain ollen osa edellisen verovuoden kiinteistoveron kokonaismaksuunpanosta eradntyy vasta
seuraavan verovuoden puolella.
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3.2

Kiinteistéverotuotto, m€ Kiinteistoverotuoton kehitys, %
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Valtionosuuksia kertyi 48,6 miljoonaa euroa eli 5,7 miljoonaa euroa vahemman kuin vuotta aikai-
semmin. Pudotus selittyy silld, etta valtio kohdensi koronatuet vuonna 2021 valtionavustuksina
valtionosuuksien sijasta.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusole-
tus on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kaupungin tulorahoitus
on riittava edellyttden, ettd poistot vastaavat kaupungin keskimaaraista vuotuista investointita-
soa. Vuosikatteen riittavyytta tulee tarkastella yksittdisen kunnan lahtdkohdista. Siihen vaikutta-
vat kunnan investointitarve, poistotaso ja korjausinvestointien maara. Kasvukunnan vuosikate
tulee olla merkittavasti korkeammalla tasolla kuin kunnan, jossa investointitarpeita ei ole.

Vuoden 2021 vuosikatteeksi muodostui 10,2 miljoonaa euroa. Vuosikate/poistot-tunnusluvuksi
muodostui 94 prosenttia. Kasvavalla kunnan tunnusluvun tulisi talouden tasapainotilassa olla pi-
demmalla aikavalilla tarkasteltuna lahtdkohtaisesti noin 140 prosenttia.

Tilikauden tulokseksi muodostui -0,6 miljoonaa euroa. Luotettavaa arviota siitd, mika olisi ollut
tulos ilman koronaviruksen aiheuttamaa poikkeustilannetta on haasteellista esittda, koska vaiku-
tukset olivat niin moninaiset. Valtion koronatuet olivat kuitenkin niin huomattavat, etta kaiken
kaikkiaan tilikauden tulos olisi voinut muodostua vielad negatiivisemmaksi ilman koronapande-
mian vaikutuksia.

Tilinpaatossiirroissa esitettdvan poistoeron muutoksen ja varausten muutoksen jalkeen tilikau-
den ylijadmaksi muodostuu 2,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 purettiin maanhankintoihin teh-
tya varausta 2,75 miljoonaa euroa. Tama purku oli kokonaisuudessaan tulosvaikutteinen.

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tun-
nuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdadn erikseen tulorahoituksen ja investointien netto-
maara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman padoman ja maksuvalmiuden muu-
tosten nettomadara. Ndiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kaupungin kassava-
rojen muutoksen tilikaudella.
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %

100 x vuosikate / investointien omahankintameno
Laskennallinen lainanhoitokate

(vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + laskennalliset lainanlyh.)

Lainanhoitokate

(vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainalyhennykset)

Kassan riittavyys, pv

365 pv x rahavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Asukasmaara
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2021 2020
1000 € 1000 €
10 227 17 545
0 0

-5 266 -1 869
-15192 -10 862
54 103
3159 1803
-7 018 6720
-30 0

575 570

18 500 14 900
-13 090 -13 590
-3 000 -4 500
0 732

-221 -2 079
2734 -3 967
-4 284 2753
20158 24442
24442 21688
2021 2020
3590 49 074
67,6 163,1
1,0 1,6

0,8 1,3

30 40

33 529 33 352



Investoinnit

Kaupungin rahoituslaskelman mukaiset investointimenot olivat 15,2 miljoonaa euroa. Rahoitus-
osuuksia investointeihin saatiin 54 000 euroa. Erdiden kunnallisteknisten hankkeiden toteutus
viivastyi, joten liikennevaylien osalta jaatiin alle alkuperdiseen talousarvion mukaisesta investoin-
titasosta. Tilikaudella toteutettiin huomattava seitseméan miljoonan euron maakauppa. Tdman
johdosta alkuperdisen talousarvion mukainen kokonaisinvestointitaso ylitettiin 3,1 miljoonalla
eurolla. Maakauppa rahoitettiin osin sijoitusvarallisuutta purkamalla.

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta on jo itsessdan tunnusluku,
jonka positiivinen maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, laino-
jen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Sen negatiivinen maara ilmaisee, ettd menoja joudu-
taan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Tunnusluvulla Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta voidaan seurata inves-
tointien omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Tunnusluku laski reilusti vuodesta

2020, koska mittavia kertaluonteisia eria sisaltanyt vuosi 2016 putosi pois laskentavuosista. Tun-

nusluku pysyi kuitenkin edelleen positiivisena muun muassa viime vuosien maltillisen investointi-
tason johdosta.

Tunnusluku Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta (investoinnit -rahoitusosuudet investointeihin) on rahoitettu tulorahoituksella. Tun-
nusluvuksi muodostui 67,6 prosenttia ja se laski huomattavasti edellisvuodesta .

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate ja lainanhoitokate kertoo kaupungin tulorahoituksen riittavyy-
den vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Laskennallinen lainanhoitokateessa las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla. Tulorahoitus riittaa
lainojen hoitoon, jos tunnusluku on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan
vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta tai vahenta-
maan rahavaroja. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku on yli 2, tyydyttava, kun tun-
nusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden. Luotettavan kuvan kunnan lai-
nahoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.

Tunnusluku oli 1,0 vuonna 2020, joka tarkoittaa edelld mainitulla asteikolla tyydyttavaa lainanhoi-
tokykya.

Lainanhoitokatteen laskennassa kaytetaan laskennallisten sijasta toteutuneita lainanlyhennyksia.

Maksuvalmius

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyydella paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan
kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit
seka rahat ja pankkisaamiset. Kassan riittavyys oli 30 paivaa. Maksuvalmiutta voidaan pitada hy-
vana.
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4. Rahoitusasema ja sen muutokset

Kaupungin rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.

Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiinteat rakennukset ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5. Muut aineelliset hyodykkeet
6. Ennakkomaksut ja kesken-

erdiset hankinnat

Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
2 Muut lainasaamiset
3 Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Lahjoitusrahastojen varat
2. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
1. Lainasaamiset

2. Siirto saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirto saamiset

Rahoitusarvopaperit
1. Sijoitukset rahamarkk.instr.
2. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021 2020
1000 € 1000 €
228 289 224 960
1226 1406
0 7
1222 1399
4
162 341 158 293
47 424 40118
82178 87244
24 330 20142
2124 2418
68 68
6216 8303
64722 65 261
35845 35838
28423 28998
455 425
326 326
250 250
76 76
35583 38760
158 176
158 176
15 267 14 142
6282 6 629
619 688
5662 5941
8985 7513
2596 2883
69 69
1549 1192
4772 3369
13 546 15871
13519 15830
27 42
6612 8570
264 199 264 046
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspadaoma

Il Edellisten tilikausien ylijaama
Il Tilikauden ylijagama (alijaama)

B POISTOERO JA VAPAA-
EHTOISET VARAUKSET
1 Poistoero
2 Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1 Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1 Valtion toimeksiannot
2 Lahjoitusrahastojen padgomat
3 Muut toimeksiantojen pddomat

E VIERAS PAAOMA
| Pitkdaikainen
1 Lainat rah. ja vak.laitoksilta
2 Saadut ennakot
3 Liittymismaksut ja muut velat

Il Lyhytaikainen
1 Joukkovelkakirjalainat
2 Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
3 Saadut ennakot
4 Ostovelat
5. Liittymismaksut ja muut velat
6 Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

2021 2020
1000 € 1000 €
117713 114907
65787 65787
49 119 46 422
2 806 2697
20386 23 840
11567 9771
8819 14 069
4193 6 689
4193 6 689
1407 1438
40 29

250 250
1117 1159
120499 117172
73484 69 382
67 830 63070
5653 6310

1 2

47 015 47 789
3000 6000
13740 13 090
1658 1519
10 106 9622
2692 2987
15819 14571
264199 264 046
2021 2020
53,8 54,2

100*(Oma padoma+Poistoero ja vap. ehtoiset varaukset)/

(Koko padoma- Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

100*(Vieras padoma- Saadut ennakot)/Kayttotulot

Kertynyt yli-/alijaama, milj. €
Kertynyt yli-/alijidma, € /asukas
Lainakanta 31.12., milj. €
Lainakanta 31.12., € /asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., milj. €
Lainat ja vuokravastuut 31.12., € /as.

Lainasaamiset, milj. €
Asukasmaara

51,4

51,9
1549
84,6
2522
111,6
3328
28,4
33529

51,9

49,1
1473
82,2
2463
110,8
3321
29,0
33352



Taseessa kaupungin varat eli vastaava esitetdan siten, etta vaikeimmin rahaksi muutettavista
kdyttéomaisuuserista edetadan likvideina varoina oleviin eriin. Taseen padomaerét eli vastattava
esitetdan edeten sidotuimmista oman pdadoman erista ensin maksettaviin lyhytaikaisen vieraan
padaoman eriin.

Taseen tunnusluku omavaraisuusasteprosentti mittaa kaupungin vakavaraisuutta, alijaaman sie-
tokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksistaan pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana ta-
voitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 prosentin omavaraisuutta. Viiden-
kymmenen prosentin tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan
suurta velkarasitetta. Omavaraisuusasteprosentti vuonna 2021 oli 53,8 prosenttia ja se laski vuo-
desta 2020. Tunnuslukua voidaan pitdaa heikohkona.

Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti, kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttotuloista tarvittai-
siin vieraan padaoman takaisinmaksuun. Kayttotuloihin luetaan toimintatuotot, kdyttétalouden
valtionosuudet ja verotulot. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuonna 2021 suhteellinen vel-
kaantuneisuus oli 51,4 prosenttia. Myos tdma tunnusluku heikkeni.

Taseeseen kertynyt ylijadma osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuo-
sien liikkumavarana, taikka paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.
Kertynytta ylijaama oli vuoden 2021 lopussa 51,9 miljoonaa euroa eli asukasta kohden laskien
1459 euroa.

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan tall6in
koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Laina-
kanta 31.12.2021 edelld kerrotulla tavalla laskettuna oli 84,6 miljoonaa euroa ja se lisdantyi edel-
lisvuodesta 2,4 miljoonaa euroa. Asukasta kohti laskettu lainamaara nousi 59 euroa 2 522 eu-
roon.

Lainat ja vastuut tunnusluku sisaltda lainakannan lisdksi vuokravastuut. Vuokravastuiden maara
on huomioitu liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainakanta 2002-2021

eur / asukas
3 500

- / \
2500 —~—
/ 2522
2000 ,//r-; —
1 500
1 000 /
500 g
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5. Kokonaistulot ja -menot

Seuraava laskelma, joka kasittaa kaupungin kokonaistulot ja —menot, on laadittu tuloslaskelmasta

ja rahoituslaskelmasta. Laskelma sisaltaa ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

Tulot Milj. €

Toiminta
Toimintatuotot 29,7
Verotulot 142,1
Valtionosuudet 48,6
Korkotuotot 0,5
Muut rahoitustuotot 2,6
Satunnaiset tuotot 0,0

Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutusvoitot -2,8
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,1
Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 32
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 0,6
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 18,5
Oman padoman lisdykset 0,0
Kokonaistulot yhteensa 243,0

%

12,2
58,5
20,0
0,2
1,1
0,0

-1,1

0,0
1,3

0,2
7,6
0,0
100,0
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Menot
Toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kaytt6on
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustappio
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys

Kokonaismenot yhteensa

Milj. €
215,2
-4,0
1,8
03
0,0
2,5
0,0
15,2
0,0
13,1
3,0

247,1

%

87,1

-1,6
0,7
01
0,0
1,0
0,0
6,1
0,0
53
1,2

100,0



6. Kuntakonsernin toiminta ja talous

6.1. Yhdistelma konsernitilinpaatokseen kuuluvista yhteisoista

Konsernirakenteen kuvaus

Tytéryhteisot

Ylojarven kaupunki

Osakkuusyhteisot

Kuntayhtymat

Yl6jarven Vesi Oy
100%

Kiinteisto Oy
Viljakkalan liikekeskus
26,26 %

Pirkanmaan Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyma
5,90 %

Ylojarven Yrityspalvelu Oy

Kuntien hankintapalvelut

Pirkanmaan liitto

Yl6jarven Jaahalli Oy
99,9 %

As Oy Viljakkalan Viertotie
65,55 %

As Oy Yl6jarven Aureen rivi
55 %
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KuHa Oy
100 % 5,24 %
° 21,30 % °
Kiinteisto Oy Tampereen kaupunki-
Yléjarven Tyotuvat seudun ky
100 % 6,87 %
Kiinteistd Oy
Kurun Kotikonnut
100 %




6.2. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Tytaryhteisot

Yl6jarven Vesi Oy aloitti toimintansa 31.12.2016. Yl6jarven kaupunki myi Yl6jarven Vesi Liikelaitok-
sen liikketoimintakaupalla perustetulle yhtidlle. Yhtié on sataprosenttisesti kaupungin omistama. Yh-
tion tilikausi muodostui 694 489 euroa voitolliseksi. Liikevaihto ja muut toiminnan tuotot ylittivat
budjetoidun noin 400 000 eurolla. Yhtion osakepdaaoma on 1 002 500 euroa ja oma padaoma

21244 010 euroa. Yhtion lainamaara oli vuoden lopussa 28 266 066 euroa. Tasta padomalainaa oli
yhdeksan miljoonaa euroa. Myds vieraasta padomasta valtaosa on liiketoimintakaupassa syntynytta
velkaa kaupungille. Yhtio on osakkaana Tampereen Seudun keskuspuhdistamo Oy:ssa 8,5 prosentin
omistusosuudella.

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy on Yl6jarven kaupungin sataprosenttisesti omistama yhtid. Yhtion osake-
paaoma on 50 456 euroa. Ylojarven kaupunki osti yhti6lta elinkeinoeldaman kehittamiseen liittyvia
palveluja tilikaudella 390 000 eurolla. Yhtion tilikauden voitto oli 45 675 euroa. Yhtion oma padoma
oli vuoden 2021 lopussa 289 096 euroa. Yhtiolla ei ole lainaa.

Yl6jarven kaupunki omistaa Yl6jarven Jaahalli Oy:sta 99,9 prosenttia. Yhtion osakepddoma oli vuo-
den 2021 lopussa 949 084 euroa ja oma pddoma 369 415 euroa. Yhtion tilikausi painui koronarajoi-
tusten myota tippuneen liikevaihdon vuoksi 122 534 euroa tappiolliseksi. Yhtion lainamé&ara oli vuo-
den lopussa 1 232 376 euroa.

Kiinteisté Oy Kurun Kotikonnut on kaupungin sataprosenttisesti omistama yhti6. Yhtié omistaa 85
vuokra-asuntoa Kurussa. Yhtion tilikauden 2021 tulos ennen tilinpaatossiirtoja oli 61 136 euroa. Voi-
tosta tehtiin varauksia vastaavalla summalla, joten tilikausi paatyi nollatulokseen. Yhtion osakepaa-
oma on 79 304 euroa ja oma padoma 79 692 euroa. Yhtion lainamaara oli vuoden lopussa 345 646
euroa.

Ylojarven kaupunki perusti vuonna 2004 Kiinteisté Oy Yl6jarven Ty6tuvat -nimisen osakeyhtion
omistamaan ja vuokraamaan Ty0- ja Toimintakeskuksen kaytt66n tulevia tiloja. Kaupunki omistaa sen
100-prosenttisesti. Yhtion osakepdadoma on 88 000 euroa ja oma padoma 146 506 euroa. Yhtio tili-
kauden voitto oli 67 040 euroa. Yhtion lainamaara oli vuoden lopussa 794 653 euroa.

Asunto Oy Yl6jarven Aureenrivi -nimisesta osakeyhtiosta kaupunki omistaa 55 prosenttia. Yhtiossa
on nelja huoneistoa, joista kaupunki omistaa kaksi. Yhtion osakepdadoma on 37 520 euroa. Oma paa-
oma on 37 722 euroa. Yhtion tilikauden 2021 tappio ennen tilinpaatdssiirtoja oli 4 174 euroa. Varauk-
sia purettiin tappiota vastaavasti, joten tilikausi paatyi nollatulokseen. Yhtiolla ei ole lainaa.

Asunto Oy Viljakkalan Viertotie nimisesta osakeyhtiosta kaupunki omistaa 65,55 prosenttia. Kaupun-
gin omistamissa tiloissa toimii paivakoti. Lisdksi yhtiossa on kolme asuinhuoneistoa, jotka eivat ole
kaupungin omistuksessa. Yhtion osakepddoma on 2 523 euroa ja rakennusrahasto 394 526 euroa.
Yhtion oma padoma oli yhteensa 395 280 euroa. Yhtion teki tilikaudelta nollatuloksen. Yhtiolla ei ole
lainaa.
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Osakkuusyhteisot

Kaupunki omistaa 26,26 prosenttia Kiinteisto Oy Viljakkalan liikekeskuksesta. Yhtion osakepdaoma
on 2 522 euroa, rakennusrahasto 291 806 euroa ja omapddoma 290 048 euroa. Yhtion tilikauden
voitto vuodelta 2021 oli 3 616 euroa. Yhtiolla ei ole lainaa.

Kuntien hankintapalvelut Kuha Oy on Tampereen kehyskuntien omistama hankintaosakeyhtio ja se
aloitti toimintansa 1.4.2011. Yl6jarven kaupunki omistaa yhtiosta 21,3 prosenttia. Yhtion osakepaa-
oma on 100 000 euroa ja oma padgoma 852 988 euroa. Yhtion tilikauden voitto vuodelta 2021 oli

32 395 euroa. Yhtiolla ei ole lainaa.

6.3. Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Yl6jarven Vesi Oy on padaomittanut Tampereen seudun keskuspuhdistamo Oy:ta kolmella miljoonalla
eurolla. Osakassopimuksen edellyttamat padomittamiset on nyt tehty. Lopun padaomakustannuksen
osuuden keskuspuhdistamo tulee laskuttamaan asiakasvesihuoltolaitoksilta osana perusmaksua kes-
kuspuhdistamon valmistuttua. Maksut keskuspuhdistamolle tulevat olemaan merkittavdssa osassa
yhtion pidemman ajan talouden suunnittelussa.

Yl6jarven Jaahalli Oy:n taloustilannetta on kahtena viimevuotena heikentanyt oleellisesti koronapan-
demia. Toiminnan sulut ovat pienentdaneet merkittavasti yhtion liikevaihtoa. Hallin tekniikkaan tehty
merkittava investointi pitdisi jatkossa pienentaa oleellisesti hallin vuosittaisia kaytto- ja yllapitokus-
tannuksia.

6.4. Konsernin toiminnan ohjaus ja selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Yl6jarven kaupungin konsernivalvonnan tehtdvana on varmistaa, etta konsernin toiminta on tuotta-
vaa ja tuloksellista, etta valtuuston asettamat tavoitteet saavutetaan, ja ettd kaupungin omaisuus ja
voimavarat turvataan.

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjauk-
selle, toimialamaarittelylle, hyvalle hallintotavalle ja raportoinnille. Ohjetta noudatetaan soveltuvin
osin myos osakkuusyhteisdjen, liikelaitosten ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa. Lisaksi tavoit-
teena on yhtendistaa konsernin yhtididen ja yhteisdjen johtamis- ja hallintokdytdntdja ja siten var-
mistaa riittdvaa avoimuutta ja tiedonkulkua, tulostietojen oikeellisuutta, sisdisen ja ulkoisen valvon-
nan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallintaa ja hyvaa laskenta- ja kirjanpitokaytantoa seka tilintar-
kastustapaa.

Yl6jarven kaupungin konserniohjeen mukaan konserniohjaus ja -johtaminen tapahtuu seuraavasti:
Kaupunginhallitus

- valitsee edustajat tytar- ja osakkuusyhteis6jen yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin

- antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kaupunkia edustaville henkiléille kaupun-
gin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtosaannélla annettu
kaupungin muulle viranomaiselle

- vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestamisesta

- antaa tilinpaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuustolle tiedot tytaryhteisdjen toiminnasta, talou-
desta ja riskienhallinnasta

- seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdo-
tukset havaitsemistaan epakohdista
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Kaupunginjohtaja ja johtoryhma

Kaupunginjohtaja vastaa kuntakonsernin operatiivisesta johtamisesta kunnan osalta seka seuraa joh-
toryhman kanssa omistajapolitiikan toteutumista ja ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista kaupun-
ginhallitukselle viipymatta.

Konserniohjaus on tapahtunut yhti6kokousedustajia tapauskohtaisesti ohjeistamalla konsernijohdon

toimesta.

Keskeisille konsernin tytaryhtidille asetettiin toiminnalliset tavoitteet vuoden 2021 talousarviossa. Ne
toteutuivat seuraavasti:

Yl6jarven Vesi Oy

1.

2.

Yhtio toteuttaa kaupungin kanssa sopimat investointien yhteishankkeet.

Toteutuminen: Toteutui, hankkeet toteutettiin sopimuksen mukaisesti.

Yhtio tekee suunnitelmallisesti verkoston korjausinvestointeja korjausvelka-analyysiin pe-
rustuvan kunnostussuunnitelman mukaisesti.

Toteutuminen: Toteutui, korjausinvestoinnit tehtiin kunnostussuunnitelman mukaisesti.
Tilikauden tulos on positiivinen.

Toteutuminen: Toteutui, tulos oli 694 489 euroa.

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy

1.

Tilikauden tulos on positiivinen.

Toteutuminen: Toteutui, tulos oli 45 675 euroa.

Yritystontteja luovutetaan vuonna 2021 vahintdan 7.

Toteutuminen: Toteutui, tontteja luovutettiin 12 kappaletta.

Elinkeino-ohjelman paivittaminen kevdan 2021 aikana.

Toteutuminen: Toteutui, uusi elinkeino-ohjelma hyvdéksyttiin valtuustossa kevddllé 2021.

Yl6jarven Jadhalli Oy

1.

Tilikauden tulos on positiivinen.

Toteutuminen: Ei toteutunut. Koronapandemian aiheuttamien toiminnan sulkujen takia
tulos jdi 122 534 euroa tappiolliseksi.

Yhti6lld on ajantasainen keskipitkan aikavalin taloussuunnitelman investoinneista, toimin-
nan tuotoista ja menoista seka toiminnan rahoituksesta.

Toteutuminen: Toteutui, liséksi pitkdn aikavdlin kunnossapitosuunnitelma (pts) pdivite-
tddn kevddn 2022 aikana.

Jaahallin investoinneissa korostetaan suunnitelmallisesti energiatehokkuutta ja ymparis-
toystavallisyytta.

Toteutuminen: Toteutui.

Kiinteistd Oy Yl6jarven Tyotuvat

1.

Tilikauden tulos on positiivinen.

Toteutuminen: Toteutui, tulos oli 67 040 euroa.

Yhti6lld on ajantasainen viiden vuoden suunnitelma peruskorjauksista.

Toteutuminen: Toteutui, suunnitelmaa tullaan péivittémddn kevédn 2022 aikana.

Yhtio laatii keskipitkan aikavalin taloussuunnitelman investoinneista, toiminnan tuotoista
ja menoista seka toiminnan rahoituksesta.

Toteutuminen: Suunnitelma laadittu.

Kiinteistd Oy Kurun Kotikonnut
1. Tilikauden tulos on positiivinen.

Toteutuminen: Toteutui, tulos ennen vapaaehtoisia varauksia oli 61 136 euroa.
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2. Yhtiolla on ajantasainen viiden vuoden suunnitelma peruskorjauksista.
Toteutuminen: Toteutui. Suunnitelma ajantasainen.

3. Toiminnallinen kadyttoaste sailyy vahintaan nykyisella tasolla
Toteutuminen: Nykyinen taso sdilyi, vaikka tilanne vaihtelee vuosittain jonkin verran.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan tilinpdatoksen lisaksi tilikauden aikana osavuosikatsauk-
sessa.

Tytaryhtidista keskeisimmat eli Yl6jarven Vesi Oy, Yl6jarven Yrityspalvelut Oy, Yl6jarven Jadhalli Oy
seka Kiinteistd Oy Kurun Kotikonnut ja Kiinteistdé Oy Tyotuvat ovat yhtididen hallituksissa perehtyneet
konserniohjeeseen ja hyvaksyneet sen itsedan sitovaksi. Yhtiot ovat laatineet riskianalyysin seka sisai-
sen valvonnan arvioinnin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. Sisdisen valvonnan katsottiin toimivan
kohtuullisella tasolla ja riskiarvioissa nousi esiin toimialasta johtuen kiinteisto- ja laiteriskit seka ko-
ronatilanteesta johtuen odottamattomat toiminnan hairiétilanteet.

Vuoden 2021 aikana ei ole havaittu konsernin toiminnassa olennaisia puutteita tai virheita.
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6.5 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyht. voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmistoosuudet

Tilikauden ylijaama (alijadama)

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, € /asukas
Asukasmaara

2021
1000 €

106 275
-275 631
131

-169 226

142 057
48 637

27

2 646
-2121
-478

21541

-16 157

5384

-741
-19
-900

3726

2021
38,6
133,3
642

33 529

34

2020
1000 €

89 735
-254 270
163

-164 372

134 472
54 347

28
2311
-1 506
-598

24 681

-16 335

8339

-348
-17
-604

7371

2020
35,3
151,0
740
33352



6.6 Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainan muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys

Asukasluku
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2021 2020
1000 1000 €
21541 24 681
-741 -348
-5218 -2 115
-23 698 -20 558
54 103
3193 1812
-4 868 3574
-37 0

16 23
21491 24 300
-15 632 -15476
-3115 -5085
-579 730
-38 117
-16 -102

-1 249 -2 661
2537 -2 239
3378 -393
-1490 3182
29 758 31248
31248 28 067
-1490 3182
-9416 -4 683
911 120,7
1,3 1,5

1,4 1,6

34 39
33529 33 352



6.7 Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijadma), milj. €
Kertynyt ylijadma (alijadma), € /as.
Konsernin lainakanta 31.12., milj. €
Konsernin lainat. € /asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12. milj. €
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/as.
Konsernin lainasaamiset 31.12., milj. €
Kaupungin asukasmaaré

2021 2020
1000 € 1000 €
257993 250819

4246 3824
240 166
3558 3282
447 376
234651 228050
48 581 41275
115418 122337
54 330 47830
5761 6271
105 106

10 455 10231
19 096 18 946
959 851

17 277 17 256
100 116

760 723
829 817
53140 53370
976 960
5735 6053
16671 15109
13626 15977
16 132 15272
311962 305006
2021 2020
42,9 42,6
55,9 57,5
62,8 59,1

1872 1771

119,4 116,7

3562 3499

156,7 154,8

4674 4642

0,1 0,1
33529 33352

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspddoma
Saatididen ja yhdistysten peruspo
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden ylijadma/alijagdma

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen korollinen vieras po
Pitk&aikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras po
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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2021 2020
1000€ 1000€
128776 125051

65 787 65 787
13 13

19 19

176 176
59 055 51684

3726 7371

1993 1672

5925 8284

5925 8284

2046 2072
173222 167927

99 625 94693
10319 11048
19802 21989
43 477 40 196
311962 305006




Hallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kaupunginhallituksen tulee kuntalain 115 §:n mukaan tehda toimintakertomuksessa tai sen anta-
misen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kau-
pungin tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja rahastosiirtoja.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle tilikauden -647 144,64 euron tuloksen kasitte-
lysta seuraavaa:

- Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 703 599,88 euroa.

- Tuloutetaan Tyoldjarven alueen kunnallistekniikkaa varten tehtya investointivarausta
1 200 000,00 euroa, Siltatien 1. vaiheen pohjoispuolen kunnallistekniikkaa varten tehtya in-
vestointivarausta 1 300 000,00 euroa ja maanhankintaan tehtya investointivarausta
2 750 000,00 euroa. Kirjataan varausten purun aiheuttama poistoero 2 500 000,00 euroa
poistoeron lisdykseksi.

- Siirretdan tilikauden ylijaama 2 806 455,24 euroa taseen ylijaama tilille.
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8. Talousarvion toteutuminen

39



40



Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Asukaslautakunta
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8.1 Kayttotalouden toteutuminen

Keskusvaalilautakunta

Vaalit

Vastuuhenkilo sivistysosaston hallintopaallikko Kirsi Riihioja

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Kuntavaalit oli lainmukaisesti sovittu jarjestettavaksi 18.4.2021. Eduskunta paatti 26.3.2021, etta kun-
tavaalit siirretdan pidettavaksi 13.6.2021 huonontuneen koronapandemiatilanteen takia. Samalla
paatettiin, ettd vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaa 1. paivana elo-
kuuta 2021 jatkuen toukokuun 2025 loppuun ja vuoden 2017 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen
toimikausi jatkuu heindkuun 2021 loppuun.

Aanestysaktivisuus -% gr;r;aelzl:s; \;;iif;‘iﬁ Yhteensa
YIojarvi 31,5 24,0 55,5
Pirkanmaa 35,2 21,5 56,8
Koko maa 33,1 22,0 55,1

Edellisissa kuntavaaleissa vuonna 2017 Yl6jarven danestysaktiivisuus oli 59,2 %, Pirkanmaan 60,1 % ja
koko maan 58,9 %.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Kuntavaalien ennakkodanestysaika oli poikkeuksellisesti kaksi viikkoa. Adnestyspaikoille hankittiin
suojapleksit, kdsideseja ja kasvomaskeja. Ennakkodanestysaikoja lisattiin ja ennakkoaanestysvirkaili-
joita oli enemman, jotta vaalit saatiin jarjestettya koronaturvallisesti.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Valtio maksoi poikkeuksellisesti kuntavaalien siirtdmisesta ja koronapandemiasta aiheutuvia kuluja

1,4 euroa/aanioikeutettu. Menojen ylitys johtuu arvioitua suuremmista ict-kuluista ja henkildstokus-
tannuksista, jotka johtuvat kahden viikon ennakkodanestysajasta.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 0 0 35120 35120
ulkoiset 0 0 35120 35120
sisdiset 0 0 0 0
Toimintakulut -99 584 -99 584 -109 668 -10 084 110,1
ulkoiset -99 340 -99 340 -103 966 -4 626 104,7
sisdiset -244 -244 -5702 -5458 2 336,9
Toimintakate -99 584 -99 584 -74 548 25036 74,9
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Tarkastuslautakunta

Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Toteuma
Strategiakarjet Toiminallinen tavoite Mittarin (toteutu- Kommentointi
misaste)

Tasapainoinen talous 1. Tarkastuslautakunta 1. Viranhaltijoiden Tarkastusvuoden

kiinnittaa arvioinnissaan  |kuulemiset lautakunnan |erityispainopisteena

huomiota toiminnan ja kokouksissa. olevan toimialan johtavat
palvelujen jarjestdamisen viranhaltijat kuultu
tuloksellisuuteen ja lautakunnan kokouksissa.
tarkoituksenmukaisuuteen

seka arvioi

kaupunkistrategian ja
valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista.

2. Tarkastuslautakunta 1. Arviointikertomuksen  [Arviointikertomus
tuottaa arviointitietoa, laatiminen. hyvaksytty lautakunnassa.
jota voidaan hyodyntaa
kaupungin talouden ja
toiminnan ohjauksessa.

Vihreéd = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut

Ulkoinen tarkastus

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikaudekseen talouden ja hallinnon tarkastusta seka arvi-
oinnin jarjestdmista varten. Lautakunta valmistelee valtuuston paatettavaksi talouden ja hallinnon
tarkastusta koskevat asiat seka arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Lisdksi lauta-
kunta valvoo lakisdateisen tilintarkastuksen sopimuksenmukaista toteutumista.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa haastattele-
malla seka tekemalla tutustumis- ja arviointikdynteja kaupungin eri kohteisiin. Tarkastuslautakunta
seuraa tilintarkastussuunnitelman toteutumista.

Tarkastuslautakunta jatkaa yhteistyota Tampereen kaupunkiseudun muiden tarkastuslautakuntien
kanssa.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Vuonna 2020 alkanut maailmanlaajuinen koronapandemia vaikutti osaltaan tarkastuslautakunnankin
toimintaan edelleen vuonna 2021. Tutustumiskdynteja kaupungin eri kohteisiin ei voitu jarjestaa ja
kokouksia pidettiin vield kevatkaudella hybridimallilla. Valtuustokausi vaihtui elokuun alussa ja uusi
lautakunta aloitti toimintansa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina tarkastusvuoden 2020 osalta olivat kaupunki-

strategian tavoitteet ja niiden toteutuminen kaupungissa ja kaupunkikonsernissa, kaupunkikonsernin
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestaminen,
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sote- ja maakuntauudistus, konserniyhteisdjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
minen, keskeisten investointihankkeiden toteutuminen ja teknisen lautakunnan ja ymparistélautakun-
nan alaiset tehtdvaalueet. Vuoden 2020 arviointikertomus hyvaksyttiin ja allekirjoitettiin lautakunnan
kokouksessa 12.5.2021.

Tarkastusvuoden 2021 osalta lautakunnan arviointitydn painopistealueina ovat sisdisen valvonnan jar-
jestaminen ja riskienhallinta, talous ja talouden tasapainottamistoimenpiteet, investoinnit, henki-
|6st6, kaupunginhallituksen alainen toiminta ja perusturvalautakunnan alaiset tehtdvaalueet.

Kokouksissa olivat vuonna 2021 kuultavina vs. kaupunkirakennejohtaja, johtava rakennustarkastaja,
kehityspaallikko, talousjohtaja, kaupunginjohtaja, terveys- ja sosiaalijohtaja, johtava ylilaakari, sosiaa-
lityon johtaja seka ehkaisevien ja korjaavien hyvinvointipalvelujen johtaja.

Tarkastuslautakunta osallistui 26.10.2021 Tampereen seudun tarkastuslautakuntien yhteiseen koulu-
tukseen Kangasalla. Lisdksi lautakunnan erityisasiantuntija BDO:lIta piti lautakunnalle koulutuksen kau-
den ensimmaisen kokouksen yhteydessa.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Tarkastuslautakunta alitti vuoden 2021 talousarviossa osoitetut toimintamenot 32,2 prosentilla. Alitus
johtui Iahinna palveluiden ostoihin (mm. koulutus-, matkustus- ja majoituspalvelut) varatun maarara-
han arvioitua vahaisemman kaytdn vuoksi. Syyna tahan oli edelleen jatkunut koronapandemia, mista
johtuen kokouksia pidettiin kevatkaudella hybridikokouksina, eikd koulutuksiin osallistuttu enna-
koidusti.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jdlkeen
Toimintatulot 0 0 0 0
ulkoiset 0 0 0 0
sisaiset 0 0 0 0
Toimintakulut -61 315 -61 315 -41 569 19 746 67,8
ulkoiset -60 356 -60 356 -41 228 19128 68,3
sisaiset -959 -959 -341 618 35,6
Toimintakate -61 315 -61 315 -41 569 19 746 67,8
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Asukaslautakunta

Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Toteuma
Strategiakarjet Toiminallinen tavoite Mittarin (toteutumis- Kommentointi
aste)

Osallistava 1. Séhkoisten asukasiltojen |1. Syksylla 2020
paatoksentekoja  |jatkokehittdminen kdynnistetaan toteutuksessa kokeiltu
kehittyva etdosallistumismahdol |uusia osallistujien

Asukasiltojen Toimielimen
toiminta lakkasi
heindkuussa 2021.
Kaupungin

organisaatio lisuus asukasiltoihin. |vuorovaikutteisuutta L .

e e e toiminnassa tavoite
Vuonna 2021 lisaavia nikyi vuonna 2021
kehitetdan ja toimintatapoja. monin eri tavoin ja
kokeillaan sdahkoisen etdosallistumisen ja
osallistumistavan vuorovaikutuksen
vuorovaikutteisuutta mahdollisuuksia ja
lisaavia tapoja kehitettiin ja

. . lisattiin.
mahdollisuuksia.

2. Kaupungin 1. Lapikaydaan Lapikaynti suoritettu,

palautejarjestelmien kaupungin kehittamisehdotukset

kehittdminen palautejarjestelmia ja |[annettu ja mahdol-
tehddan tulosten lisesti konkreettiset
perusteella toimenpiteet kdyn-

kehittamisehdotukset. |nistetty.
Vihreéd = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut

Asukaslautakunta
Vastuuhenkil6 hallinto- ja talousosaston hallintopaallikkoé Antti Pievildinen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Asukaslautakunnan tavoitteena oli edistaa kuntalaisten vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia
kaupungin hallintoon, paatoksentekoon ja palveluiden kehittamiseen. Lautakunta edisti myos kunta-
laisdemokratian toimivuutta.

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset

Asukaslautakunnan toiminta paattyi 31.7.2021.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Asukaslautakunnan alainen toiminta siirtyi 1.8 Iahtien uuteen hyvinvointilautakuntaan.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Talkoorahaa saaneiden hankkeiden maara 23 25 28
Jarjestettyjen asukasiltojen maara 2 2 0
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Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Ei merkittavia poikkeamia talousarvioon nahden huomioiden, etta asukaslautakunnan toiminta paat-
tyi 31.7.2021.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 0 0 0 0
ulkoiset 0 0 0 0
sisdiset 0 0 0 0
Toimintakulut -114 567 -114 567 -80 368 34 198 70,1
ulkoiset -111431 -111431 -79 989 31442 71,8
sisaiset -3136 -3136 -379 2757 12,1
Toimintakate -114 567 -114 567 -80 368 34 198 70,1
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Kaupunginhallitus

Hallintopalvelut

Hallintopaallikko

KAUPUNGINHALLITUS
1
1 1 1 1
Henkiléstohallinto Talouspalvelut Kehityspalvelut
Henkilostojohtaja Talousjohtaja Kehitysjohtaja
Minna Kekarainen Juha Liinavuori Sari Soini

Antti Pievildinen

Hallinto

=== Henkilostohallinto

Taloushallinto

Hallinto, strategia ja
kehittdminen

Henkil6ston
tyohyvinvointipalvelut
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Hyte-koordinointi
(31.7.2021 asti)

—_ Tietohallinto

Kehyskuntien
tietohallinto

Tyollisyys- ja
turvallisuuspalvelut
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Toiminnallinen
tavoite

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Mittarin

! Kommentointi
tavoitetaso

Tasapainoinen talous

1. Lahivuosien talousarviot
suunnitellaan siten, etta
vuonna 2023 saavutetaan
ylijagdmainen tilinpaatos.

1. Talouden
tasapainotoimenpiteet
vuonna 2021.

Alijaama vuonna 2021
maksimissaan 3,5 m€.

Muutosvalmis
henkil6sto

1. Henkilosto- ohjelmasta
tullut tavoite:
Vahvistamme henkiloston
valmiutta muutoksiin.

1. Selvitetdan
tasmallisemmat
koulutustarpeet,
suunnitellaan ja
toteutetaan koulutus.
Huomioidaan
maakuntahallinto-
uudistuksen aiheuttamat
tarpeet muutosvalmiuden
varmistamiselle.

Henkilostohallinnon Muutoksiin

jarjestama sopeutumista vietiin

muutoskoulutus eteenpdin

tyontekijoille pidetty. esihenkildiden kautta
ESKO-
esihenkilokoulutusohjel
man ja

esihenkil6foorumeiden
kautta. Tulevan
hyvinvointialueuudistuk
sen vuoksi varsinaista
kaupungin
tyontekijoiden
muutoskoulutusta ei
nahty jarkevaksi.
Hyvinvointialueelle
siirtyville tyontekijoille
pidettiin ahkerasti
infoja, jossa jaettiin
tietoutta muutoksesta ja
sitd kautta helpotusta
muutokseen
sopeutumiseen.

Yritysmyonteisyys

1. Pirkanmaan tyéllisyyden
kuntakokeilun toteutus
Ylojarvella

1. Lain ja sopimusten
mukainen palveluiden
tuottaminen kunta-
vastuulla.

Kokeilun paikalliset ja
valtakunnalliset mittaristot
ty6ttémyyden hoidosta.

Tyottdmyysprosentin
aleneminen.

Ennaltaehkdisevat
hyvinvointipalvelut

1. Laajan hyvinvointi-
kertomuksen poikki-
hallinnollinen
toimeenpano

1. Hyvinvointi-kertomus
tyon kytkeminen
talousarvio-prosessin 2022
valmistelu- vaiheeseen.

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen TA-
tavoitteiden ja
toimenpiteiden maéarittely
yksikoittain.

2. Hyvinvointi- ja
terveystavoitteiden
toteutumisen arviointi
osaksi
tarkastuslautakunnan
arviointikertomusta.

Esitys lautakunnalle Hyvinvoinnin
edistamisen
tavoitteiden
toteutumista arvioitu
osana
tarkastuslautakunnan
toimialako-htaista
arviointikertomusta. Ei
erillistd hyte-
tavoitekokonaisuutta
esitettyna lautakunnalle.

3. Alatyéryhmien jar-
jestaytyminen hyvin-
vointikertomustyon
koordinoimiseksi.

Alatyéryhmarakenne
muodostettu ja toiminta
kdynnistetty.

Hyvét harrastus-
mahdollisuudet ja
ympaéristoystaval- linen
kaupunki- suunnittelu

1. Yl6jarven kaupungin
turvallisuussuunnitelman
toiminnallinen toteutus

1. Sidosryhmien ja
kuntalaisten laaja
osallistaminen.

Suunnitelman mittaristo,
onnettomuus- ja
rikostilastojen
vuosittainen aleneminen
tai samanlaisena
pysyminen.
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Strategiakarjet

Toiminnallinen
tavoite

Mittarin
tavoitetaso

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Osallistava
paatoksenteko ja
kehittyva organisaatio

1. Sdhkoinen kokous -
Cloud Meeting -tyokalun
kayttéonotto

1. Uuden tyokalun
kayttéonoton koordinointi
ja tukeminen.

Tyokalu otettu kayttoon ja
kayttajat koulutettu sen
kayttoon.

Innofactorin koulutus
kaupunginhallituk-selle
pidettiin alkuvuonna
2021. Kayttéonottopro-
jekti eteni loppuvuonna
siten, ettd kayttoonotto
tapahtuu vuoden 2022
aikana.

2. Uuden valtuuston
perehdyttdminen

1. Kevaan kuntavaaleissa
valittavan valtuuston
perehdyttdminen ennen
valtuustokauden alkua ja
sen jalkeen
valtuustokauden sujuvan
liikkeelleldhdon
edistamiseksi.

Perehdyttamistilai- suuksia
jarjestetty
valtuustokauden alun
nakokulmasta
keskeisimmista aiheista.
Muita aiheita kdsitelladn
my&hemmin esimerkiksi
seminaarien ja valtuusto-
infojen puitteissa.

Toteutui suunnitellusti
ja tehtyjen paatosten
mukaisesti vallinnut
koronapandemia
huomioiden.

2. Hydédynnetaan
perehdytyksissa uusi
vélineitd ja menetelmia.

Hyodynnetty uusia
toteutustapoja edelliseen
perehdytykseen ndhden.

Hyddynnettiin mm.
Microsoft Teamsia ja
otettiin Teams
tyoskentelyymparistona
valtuuston kayttoon.

3. Paatoksenteon ja
luottamustoimen teknisen
it-kdyttoympariston
uudistaminen seka
paatelaitteiden ettd
sahkoisten
tyovalinejarjestelmien
osalta.

1. Siirtyminen Virta-
ympadristdsta 0365-
vélineisiin.

Toimielinten sahkoiset
ympadristot toimivat 0365-
alustalla ajasta ja paikasta
riippumattomasti.

2.Paatelaitevaihto-
ehtojen maarittaminen.

Jokaisella valtuutetulla on
tarkoituksenmukainen
véline uuden
valtuustokauden alussa.

3. Luottamus- henkiliden
ja valmistelijoiden
perehdytys.

Tarvittavat ohjeistukset on
tehty seka jarjestetty
perehdytystd uuteen
kaytantoon seka
luottamushenkildille ettd
valmistelijoille.

Vihrea = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Kaupunginhallitus yhteensa

Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 3522 858 5023 608 4 958 631 -64 977 98,7
ulkoiset 2952 560 4453 310 4275916 -177 394 96,0
sisaiset 570298 570298 682714 112 416 119,7
Toimintakulut -15901 762 -16 111 956 -15 439 585 672 371 95,8
ulkoiset -14 874 304 -15 084 498 -14 397 243 687 255 95,4
sisdiset -1 027 458 -1 027 458 -1042 342 -14 884 101,4
Toimintakate -12 378 904 -11 088 348 -10 480 954 607 394 94,5

Hallintopalvelut
Vastuuhenkil6 hallinto- ja talousosaston hallintopaallikké Antti Pievildinen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vastuualue huolehtii muun muassa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen toiminnasta, viestinnasta ja
markkinoinnista, arkistoinnista, asianhallinnasta, tiedonhallinnasta, postituksesta, kaupungintalon
neuvontapalveluista, puhelinpalveluista sekad puhelinvaihdepalveluista.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Digitalisaatiokehitys edellyttda toimintojen jatkuvaa tarkastelua ja kokonaisvaltaista kehittamista. Toi-
mintaympadristdssa tapahtuvat muutokset vaikuttavat monin eri tavoin vastuualueen toimintaan ja
edellyttavat monitahoista yhteisty6ta eri toimialojen kanssa. 1.1.2023 voimaan astuva sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueelle nakyi toiminnassa jo vuonna 2021.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Pitkittynyt koronapandemia aiheutti ylimaaraista kuormitusta ja epdvarmuutta kokousten ja muiden
tilaisuuksien jarjestelyjen osalta. Tilanteesta huolimatta toiminnassa I6ydettiin vaihtoehtoisia toteu-
tustapoja ja -ratkaisuja tehtyjen suunnitelmien perumisen sijaan.

Kaupunginvaltuuston kokousten videoldahetykset vakiinnutettiin osaksi toimintaa. Uuden valtuuston
perehdytykset toteutettiin suunnitellusti koronatilanteen mahdollistamissa rajoissa ja lautakuntia tu-
ettiin toimikauden liikkeellelahdossa.

Vuonna 2021 otettiin kaytt6on mobiilitydajanseuranta, joka vastaa aiempaa paremmin etatydn tar-
peisiin. Kaupungin asianhallintajarjestelmassa siirryttiin uuteen versioon ja siihen liittyvat jatkotoi-
menpiteet jatkuvat vuonna 2022. Tilojen kayton tehostamiseen liittyvia toimenpiteita jatkettiin.

Paivittaisviestintaa leimasi koronapandemia, etenkin rokotuksiin mutta myds rajoituksiin liittyva tie-
dotus. Paatosviestinndssa korostuivat kaupunginjohtajan valinta seka kuntavaalivuosi ja valtuustokau-
den vaihdos. Kaupunginjohtaja aloitti videomuotoisten ajankohtaiskatsausten julkaisemisen. Kaupun-
gin johtokolmikko (valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat sekd kaupunginjohtaja) puolestaan aloitti
keskustelu- ja kyselytuntien toteutuksen netissa.

Koulujen kotisivut siirrettiin osaksi kaupungin sivustoa. Kuvapankin kokoaminen eteni yhteistydssa
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kulttuuripalveluiden kanssa. Kaupunkimarkkinoinnissa lanseerattiin kesaretkeilijakonsepti yhteis-
tyossa Ylojarven Yrityspalvelun kanssa. Asukasmarkkinoinnissa toteutettiin omakotitonttien hakua tu-
kenut, “Kotiin Yl6jarvelle” -teemaa jatkanut mediakampanja seka osallistuttiin ensimmaista kertaa
asumisen Asta-messuille.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta
Kaupunginvaltuuston paatoksestd 8.11.2021 § 132 tehdyn kunnallisvalituksen vuoksi maanmyyntitu-

loista jai vuoden 2021 osalta saamatta noin 940 000 euroa. Tasta huolimatta alun perin budjetoitu
maanmyyntitulojen maara vuonna 2021 ylitettiin noin 1,25 miljoonalla eurolla.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 1670 298 3171048 2926 496 -244 552 92,3
ulkoiset 1500 000 3000 750 2 754 065 -246 685 91,8
sisdiset 170298 170298 172 431 2133 101,3
Toimintakulut -5512 566 -5691 612 -5530 154 161 458 97,2
ulkoiset -5031934 -5210980 -5056 877 154103 97,0
sisdiset -480 632 -480 632 -473 277 7 355 98,5
Toimintakate -3 842 268 -2 520564 -2 603 658 -83 094 103,3
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Henkil6stohallinto
Vastuuhenkilé henkildstéjohtaja Minna Kekarainen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Henkilostohallinnon vastuualue kehittda ja tukee tydyhteiséja henkiléstohallintoon liittyvissa tehtavissa
seka hoitaa ja koordinoi Yl6jarven kaupungille tydnantajana kuuluvia tehtavia, joihin sisdltyy mm. esimies-
tyon tuki, palkanlaskentapalvelut, virka- ja tydehtosopimusasiat, sopimusten tulkinta ja tdytantdéonpano
sekd muut palvelussuhteeseen liittyvat kysymykset.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Palkkatietojen tulorekisterisiirrot tyollistivat henkilostohallintoa edelleen merkittavasti. Vuoden 2021
aikana henkilostohallinnossa tehtiin tydjarjestelymuutoksia esimerkiksi liittyen hyvinvointialuevalmis-
telutyohon, joka aloitettiin nopealla aikataululla loppuvuodesta 2021. Koronapandemia tyollisti henki-
|6stohallintoa erityisesti kysymysten muodossa. Rekrytoinnin haasteet nousivat aiempaa enemman
esille muiden kuntien tavoin.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Uudelleensijoitustoimintaa tehtiin vuonna 2021 erittdin aktiivisesti ja silla on saavutettu parissa vuo-
dessa Kelan tietojen mukaan laskennallisesti 790 000 euron sdastot, koska omaan tyéhoénsa vajaakun-
toisia on saatu sijoitettua toisiin tehtaviin. Henkilostéohjelman toimeenpanoa edistettiin toimeenpa-
nosuunnitelman mukaisesti. Esihenkilokoulutusohjelma ESKO toteutui suunnitelmien mukaisesti, sa-
moin kuin esihenkilofoorumit, joilla pyrittiin kehittamaan esihenkildiden osaamista ja yhdenmukaista-
maan kaupungin kaytantoja seka tuomaan sopimusmuutokset esihenkildiden tietoisuuteen. Henkil6s-
tohallinnon palvelutarjotinta pyrittiin selkeyttdmaan erilaisin henkiléstohallinnon tehtavankuvien sel-
keyttamisien kautta ja esihenkildviestintdkanavien parantamisella. Esihenkil6iden tyékalupakin raken-
taminen jatkuu.

Yhteistyota tyoterveyspalveluiden kanssa on pyritty parantamaan ja kustannusten pienentamistavoite
saavutettiin.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Palkkalaskelman tuotantokustannus 16,44 17,05 17,38
Henkiloston maara 9 10 10

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Henkilostokulut ylittivat budjetoidun, mutta asiantuntijapalveluihin seka ict-palveluihin varatut maa-
rarahat alittuivat. Toimintakate toteutui selkeasti talousarviota parempana.
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Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

1018 000
618 000
400 000
-2349770
-2277 244

-72 526
-1331770

Ta+muutos

1018 000
618 000
400 000
-2349770
-2277 244

-72 526
-1331770

Toteutunut

987 006
512916
474 090
-2 211 648
-2 138379
-73 270
-1 224 642

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
-30 994
-105 084
74 090
138 122
138 865
-744
107 128

Toteutunut %

97,0
83,0
118,5
94,1
93,9
101,0
92,0
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Talouspalvelut
Vastuuhenkil6 talousjohtaja Juha Liinavuori

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vastuualue huolehtii taloussuunnittelusta, kirjanpidosta, rahoituksesta ja maksuliikenteesta. Lisaksi
vastuualueelle kuluu elinkeinotoimen hoitoon, verotuksen hoitoon seka vakuutuksiin tarkoitetut maa-
rarahat.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemia vaikutti edelleen voimakkaasti kuntatalouteen. Talouden suunnittelu oli haasteel-
lista, koska talouden ennustettavuus oli heikkoa ja muutoksia tapahtui sekd kaupungin kayttotalou-
den menoissa ja tuloissa, ettd myds verotuloissa ja valtionosuuksissa. Vuonna 2021 valtio avusti edel-
leen huomattavasti kuntia sosiaali- ja terveystoimen koronakustannuksissa, mutta tuki tuli loppuvuo-
sipainotteisesti eika tuen suuruudesta ollut vuoden varrella ennakkotietoa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Vuonna 2021 kunnat alkoivat raportoimaan taloustietojaan valtiolle kvartaaleittain (automaattinen
talousraportointi). Vastaava aikataulu ja periaatteet otettiin kayttoon myds Ylojarven kaupungin siséi-
sessa talousraportoinnissa. Vuonna 2021 osallistuttiin valtion rahoittamaan kuntien digikehittamisen
yhteishankkeeseen. Hankkeen tarkoituksena on kehittaa robotiikkaa. Yl6jarvella kdayttokohteiksi vali-
koitui tekninen toimiala. Talouspalvelut koordinoi hakuprosessia ja sittemmin hankeen projektipaal-
likkyys siirtyi kehityspalveluille.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Sahkoisten ostolaskujen osuus kaikista ostolaskuista, % 84,6 87,0 90,0
Sahkoisten myyntilaskujen osuus kaikista myyntilas-
kuista, % 35,5 34,2 33,4
Henkiloston maara 8,5 8,5 8,5
Merkittavat poikkeamat talousarviosta
Ei olennaisia poikkeamia talousarviosta.
Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jdlkeen
Toimintatulot 800 800 13 020 12 220 1627,5
ulkoiset 800 800 12 485 11685 1560,6
sisdiset 0 0 536 536
Toimintakulut -2 511 155 -2 511 155 -2 456 229 54 926 97,8
ulkoiset -2442 734 -2442 734 -2382777 59 957 97,5
sisdiset -68 421 -68 421 -73 453 -5032 107,4
Toimintakate -2 510 355 -2 510 355 -2 443 209 67 146 97,3
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Ylojarven Yrityspalvelu Oy

Vastuuhenkil6 kaupunginjohtaja Pauli Piiparinen ja toimitusjohtaja Timo Isolahteenmaki Yl6jarven Yri-
tyspalvelut Oy

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Elinkeinotoimen kautta perustetut uudet
yritykset (kpl) 46 39 38
Yritystonttiluovutus (Ikm) 12 10 12
Kaupungin asiantuntijapalveluiden osto Yl6jarven Yritys-
palvelu Oy:lta 390 000 325000 390 000
Kaupungin osuus erilaisista seudullisista hankkeista, eu-
roa 376 319 327 248 321163
Henkiloston maara 3 2,5 2
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Kehityspalvelut
Vastuuhenkil6 kehitysjohtaja Sari Soini

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Kehityspalvelut vastaa poikkitoimialaisesta ja strategisesta kehittdmistoiminnasta, tietohallinnosta,
isdntakuntana kehyskuntien tietohallinnosta, tyollisyys- ja turvallisuuspalveluista ja yhteistydohankkei-
den koordinoinnista. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehtavat siirtyivat valtuustokauden vaih-
tuessa sivistysosaston organisaatioon.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemia laski tyollisyyspalvelujen asiakasmaaria. Asiakkaita ei pystytty rajoitusten vuoksi
kohtaamaan riittavasti, mika vaikeutti aktivointia.

Kehyskuntien tietohallintojohtaja siirtyi pois kaupungin palveluksesta kevaalld 2021. Tehtadva saatiin
taytettyd vuoden 2022 alussa.

Hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen heijastui lisdtyona loppuvuonna 2021, kun valiaikais-
ten toimielinten tyo kaynnistyi hyvinvointialueella.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen
Kaupunkistrategian paivitysprosessi aloitettiin syksylld ja se saadaan paatokseen kevaalla 2022.

Tyollisyyspalveluiden kuntakokeilu on Iahtenyt hyvin kayntiin. Turvallisuuspalveluissa poliisin kanssa
tehtdvan yhteistyon haasteet ovat vaikuttaneet toiminnan kehittdmiseen.

Pilvipalveluiden hy6dyntamista tehostettiin toimittajariippumattomuuden lisddmiseksi. Seudullinen
palvelimien pilveistamisprojekti aloitettiin yhdessa TietoEvryn kanssa. Myds opetuksen tybasemaylla-
pidossa siirryttiin pilvipohjaisiin tyévalineisiin.

Hyvinvointityon koordinaatiossa painottui vuonna 2021 laajan hyvinvointikertomuksen toimeenpa-
non kdynnistaminen seka uuden alatyéryhméarakenteen toiminnan kaynnistaminen. Henkiléstomuu-
tos hyvinvointityon koordinaatiossa tuotti lyhyen katkoksen koordinaatiotyohén. Uuden hyvinvointi-
koordinaattorin perehtyminen tyétehtaviin sekd hyvinvointityon kdynnistyminen uudessa organisaa-
tiorakenteessa vaikutti hyvinvointitydn toteuttamiseen syksylld 2021. Koronapandemian rajoitustoi-
mista johtuen suuri osa vuodelle suunnitelluista tapahtumista ja tapaamisista jouduttiin perumaan tai
pitdmaan etana, mika vahensi toiminnan kuluja.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Tyollistamistoimenpiteiden henkilomaara 540 361 262
Tyottomyys -% 7 10,1 6,4
Henkiloston maara 30
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Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Tietohallinnon kuluihin ja tuloihin sisaltyy myds muiden kehyskuntien osuus Microsoftin lisenssilas-
kusta, joka on laskutettu edelleen. YI6jarvi toimii isdntdkunta-asiakkaana jalleenmyyjalle. Sittemmin
muiden kuntien osuus on tilidity tasetilin kautta, eikd ndy enaa tietohallinnon luvuissa. Joidenkin seu-
dullisten ict-projektien aikataulujen venyminen aiheuttaa kulujen siirtymisen osittain vuoden 2022
puolelle. Kehyskuntien tietohallinnon kulut olivat ennakoitua pienemmat, koska vakanssi oli pitkdan
tayttamatta vuonna 2021.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 833760 833 760 1032108 198 348 123,8
ulkoiset 833760 833760 996 451 162 691 119,5
sisaiset 0 0 35658 35658
Toimintakulut -5528 271 -5559 419 -5241 553 317 866 94,3
ulkoiset -5122 392 -5153 540 -4 819 210 334 330 93,5
sisaiset -405 879 -405 879 -422 343 -16 464 104,1
Toimintakate -4 694 511 -4 725 659 -4 209 445 516 214 89,1
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Perusturvalautakunta

PERUSTURVA-
LAUTAKUNTA

Perusturvan hallinto ja
erikoissairaanhoito

Terveys- ja
sosiaalijohtaja

Anne Santalahti

Sosiaalityon palvelut
Sosiaalityon johtaja
Marketta Tiihala

Terveyskeskuspalvelut
Johtava ylildakari
Mauri Jokinen

Ehkaisevat ja korjaavat

hyinvointipalvelut

Ehkaisevien ja korjaavien
hyvinvointipalveluiden

johtaja
Paula Pasanen-Aro

Hoito- ja

kuntoutumispalvelut

vs. Hoito- ja kuntou-
tumispalveluiden johtaja

Marita Pitkdnen

huolto

|__| Suunterveyden-
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Tasapainoinen talous

Toiminnallinen

tavoite

1. Perusturvaosaston
taloudellisen
ennakointikyvykkyyden
parantuminen.

1. P-joryssa ja
vastuualueiden joryissa
henkilést- menojen ja
osto- palveluiden sys-
temaattinen seu- ranta ja
tarvittavat toimenpiteet
sovittuna.

Mittarin
tavoitetaso

On/off mittari:
seuranta+raportti 3/21,
6/21ja9/21

Muutosvalmis henkilosto

1. Vammaispalvelujen
tyéryhman tyonjaon
uudistaminen
asiakaspalvelun
parantamiseksi.

1. Uudistetaan tydryhmén
jasenten valinen tyonjako.

Tydnjako ja tehtdvdnkuvat
on uudistettu (on/off -
mittari), tyotyytyvaisyys
paranee tai pysyy
ennallaan v. 2020 ndhden.
Asiakaspalaute paranee tai
pysyy ennallaan v. 2020
nahden ovat hyvalla
tasolla.

Ennaltaehkaisevat
hyvinvointi- palvelut

1. Lastensuojelu lisaa
monialaista yhteistyota
kaupungin lasten ja
perheiden palvelujen
toimijaverkoston kanssa.

1. Lastensuojelun
moniammatillinen
tyoryhma mukaan
useampaan asiakkuuteen.

Tyoryhman kasittelemien
asiakastapausten maara
kasvaa v. 2020 verrattuna.

2. Palvelutarpeen arviointi
toteutetaan
palveluverkostoa
hyoédyntaen.

Moniammatillisesti
toteutettujen arviointien
maaran kasvu v. 2020
verrattuna.

2. Pikkulapsiperheiden
palveluiden tehostaminen

1.Pikkulasten

(0-5 -vuotiaat)
kehitysviivetutkimus- jono
hoitotakuun mukainen

Jono alle 3 kk

2. Varhaisen
vuorovaikutuksen hoitojen
aloittaminen

Tyontekijat koulutettu (v.
2021), Hoidettujen
perheiden lukumaara
lisddntyy (v. 2022)

3. Lastensuojelun kanssa
tehdyt moniammatilliset
palvelutarpeen arviot
aloitetaan
pikkulapsitiimissa

Arvioiden lukuma&ara (5-10
kpl)

Yhteisollinen ilmapiiri

1. Ikdantyneiden
palveluiden
moniammatillisessa
tiimity6ssa yhteistyossa
asiakasohjauksen ja
kotihoidon kanssa
kehitetdan
toimintamalleja
yhteistyotahoille matalan
kynnyksen konsultaatioille
ja interventioille kotona
asumisen tukemiseksi.

1. Toimintamalli
kehitetdan yhteistyossa
yhteisty6tahojen kanssa.

Toimintamalli kehitetty
(on/off -mittari)

2. Matalan kynnyksen
konsultaatiot kdytossa.

Konsultaatiot kaytossa
(on/off-mittari)

3. Tarvittavat oikea-
aikaiset interventiot
kaytossa.

Interventiot kaytossa
(on/off-mittari)
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Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Tyoryhman tydnjakoa
selkiytettiin vuoden
aikana, mutta tyo
siirtyi osittain
vuodelle 2022
esimiesvakanssin
rekrytointiongelmien
vuoksi. Asiakaspalute
ja tyotyytyvaisyys
sdilyivat ennallaan.
Lastensuojelun
moniammatillisen
tyon tueksi
suunniteltu tyéryhma
aloittaa toimintansa v.
2022.

Palvalutarpeen
arvioinneissa
hydynnettiin
yhteistyoverkostoa
aiempaa enemman
mm. SHL-tyéryhman
henkilstotilanteesta
iohtuen.

Palvelutarpeen
arviointiin
kouluttautuminen
kesken
perheneuvolassa.
Perheintensiiviyksikkd
6n suunniteltu
toiminta kaynnistyy v.
2022 looulla.




Strategiakarjet

Alykkaat palvelut

Toiminnallinen

tavoite

1. Terveyskeskusasioinnin
helpottamiseksi
hyédynnetaan
digitalisaatiota ja
muokataan
toimintamalleja nopean
hoidonaloituksen
turvaamiseksi Sote keskus-
hankkeen yhteydessa.

1. Klinik Pro korvataan
Oma Olo- jarjestelmalla.

Mittarin
tavoitetaso

Oma Olo on kaytossa
kesalla 2021 (on/off-
mittari)

2. Nopeampi hoidon
aloitus myos

kiireettémassa hoidossa.

Seitseman vrk:n sisalla
hoitoon pdasseiden osuus
paranee (AvoHilmo) v.
2020 néhden.

Vihrea = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Toteuma
(toteutu-
misaste)
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Perusturvalautakunta yhteensa

Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 10375 195 12 540 195 15 281 155 2 740 960 121,9
ulkoiset 9588 400 11 753 400 14 668 483 2915083 124,8
sisdiset 786 795 786 795 612 672 -174 123 77,9
Toimintakulut -102374997 -112081476 -113 486 666 -1 405 190 101,3
ulkoiset -95735163 -105296642 -106 878 809 -1582 167 101,5
sisdiset -6 639 834 -6 784 834 -6 607 856 176 978 97,4
Toimintakate -91 999 802 -99 541 281 -98 205 511 1335770 98,7

Hallinto ja erikoissairaanhoito
Vastuuhenkilo terveys- ja sosiaalijohtaja Anne Santalahti

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vastuualue huolehtii perusturvan luottamusmieshallinnosta seka perusturvalautakunnan tyoskente-
lyyn liittyvista asioista, perusturvaosaston keskitetysta hallinnosta ja toimistopalvelusta. Vastuualue
hoitaa Pirkanmaan sairaanhoitopiirista hankittavan erikoissairaanhoidon tilaamisen ja toiminnan seu-
rannan kustannusten osalta. Koko johtoryhma vastaa toiminnan kehittamisesta kaupunkistrategian
mukaisesti. Hallinto vastaa, ettd sote-uudistuksessa edetdaan Pirkanmaan sote-keskusohjelman mukai-
sesti (PirSOTE-hanke) seké osallistutaan toimintatapojen ja -prosessien uudistamiseen ja yhtenaista-
miseen digitaalisten valineiden avulla (KOMAS-hanke). Asiakastyytyvdisyydestd ja asiakaskokemuk-
sesta keratdan jatkuvasti tietoa. Tyotyytyvaisyytta seurataan aktiivisesti ja toimitaan perusturvan yh-
teisten pelisaantdjen mukaan.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemia jatkui koko vuoden 2021 ajan. Toiminnassa noudatettiin aluehallintoviranomaisten
ja PSHP:n antamia ohjeita ja suosituksia. Hallinto varmisti vastuualueiden mahdollisuuden koronapan-
demian vaatimiin torjunta- ja hoitotoimiin. Korona-toimia seurattiin sddnnoéllisesti kokoontuneen
oman pandemia joryn toimesta. Rokotustoiminta organisoitiin THL:n ohjeiden mukaisesti.

PirSOTE- ja LAPE-hankkeiden hallinnointi ja hankesuunnitelmien mukainen toiminnan uudistaminen
olivat keskeisella sijalla. Sote-lakien tultua hyvaksytyiksi kesdakuun 2021 lopussa Pirkanmaalla aloitti
toimintansa véliaikainen toimintaelin (VATE), johon Yl6jarvelta ei valittu edustajaa, mutta sen ICMT-
jaoston varapuheenjohtajana toimi terveys- ja sosiaalijohtaja. Syksylla kdynnistyivat jatkuvan neuvot-
teluperiaatteen mukaiset YT-neuvottelut, joilla tahdataan lakien mukaiseen liikkeenluovutukseen
1.1.2023. Yl6jarven oma Pegasos-potilastietojarjestelma liitettiin onnistuneesti Alue-Pegasokseen
maaliskuussa 2021. Sosiaalityossa osallistuttiin kehyskuntien ja Himeenkyron kanssa yhteisesti tehta-
vaan palvelutehtavaluokitus-projektiin, joka toteutettiin osana KOMAS-hanketta. Joulukuussa tuli
kayttoon projektiin liittyen uusittu sosiaalipalvelujen Effica-asiakastietojarjestelma. PirSOTE-hank-
keessa on tyoskennellyt paatoiminen hankekoordinaattori ja alue-Pegasos-hankkeessa suunnittelija.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen
Perusturvan taloudellisen ennakointikyvykkyyden ja erityisesti oman toiminnan talousarvion pitavyy-
den seuranta oli keskeista vuoden 2021 toiminnassa. Koska koronapandemiaan liittyvat menot eivat

olleet talousarviossa vaikeutui ennakoiva seuranta merkittavasti. Siitd huolimatta muutostalousarvi-
ossa ennakoitu PSHP:n talouden toteuma toteutui ldhes 100 %.
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Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Sa|ra.anhc-)|top||r|r.1 kustannukset €/asukas (sis. ensihoi- 1 065 1047 1151
don ja sairaankuljetuksen)
Henkil6stén maara 26,5 26,5 29,5*

*sis.hankekoordinaattorin

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Koronapandemia on vaikuttanut voimakkaasti koko perusturvan vuoden 2021 talouden toteutumi-
seen. Suoraan koronasta johtuneet menot olivat noin 3,1 miljoonaa euroa. Naista noin 2,1 miljoonaa
euroa kohdistui palveluiden ostoon, mm. koronatestaamiseen. Koronasta suoraan johtuvat ylimaarai-
set henkilostémenot olivat koko perusturvassa noin 900 000 euroa. Tama kasittda mm. rokottamiseen
ja jaljittamiseen palkatun lisdhenkil6ston palkat.

Vuonna 2021 valtio on maksanut kunnille avustusta koronan hoidosta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Avustusta on maksettu suoriteperusteisesti mm. jaljittamisen, testaamisen ja rokottamisen kustan-
nuksiin, seka laskennallisesti vakilukuun suhteutettuna. Avustusta on maksettu kahdessa erassa, joista
ensimmadinen, noin 3,2 miljoonaa euroa, on jo tuloutettu kunnalle. Avustuksen toisella hakukierrok-
sella Yl6jarvelle ennakoidaan noin 1,8 miljoonan euron avustusta. Kaikkiaan korona-avustuksia koh-
distuu vuoden 2021 tilinpaatdkseen noin 5 miljoonaa euroa.

PSHP:n erikoissairaanhoidon seka sairaankuljetuksen ja ensihoidon laskutus ylittyi odotetusti alkupe-
raiseen talousarvioon nahden ldhes 4 miljoonaa euroa, mika onnistuttiin ennakoimaan joulukuun lisa-
talousarviossa. Nain ollen erikoissairaanhoidon ylitys muutettuun talousarvioon nahden jai vahaiseksi,
ollen vain noin 68 000 euroa.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jdlkeen

Toimintatulot 822 495 838 995 1178 040 339 045 140,4
ulkoiset 425 700 442 200 775 089 332 889 175,3
sisaiset 396 795 396 795 402 951 6 156 101,6
Toimintakulut -37 730 526 -41 551 276 -41 464 439 86 837 99,8
ulkoiset -37 458 758 -41 279 508 -41 180 691 98 817 99,8
sisaiset -271768 -271768 -283 748 -11 980 104,4
Toimintakate -36 908 031 -40 712 281 -40 286 399 425 882 99,0
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Sosiaalityon palvelut
Vastuuhenkil6 sosiaalityon johtaja Marketta Tiihala

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Sosiaalityon palvelujen vastuualue huolehtii tyoikaisten, lasten ja perheiden sekd vammaisten henki-
|6iden sosiaalityon peruspalvelujen tarpeen arvioinnista ja tarvittavien sosiaalihuollon palvelujen
tuottamisesta tai jarjestamisesta.

Tyoikaisten palvelujen tehtdvaalue vastaa ehkaisevan ja tadydentavan toimeentulotuen myoéntami-
sesta sekd pakolaishuollon tehtavista. Sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen osalta tehdaan yhteistyota
kaupungin tyollisyyspalveluiden yksikon kanssa. Lasten ja perheiden palvelujen tehtavaalue sisdltaa
sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin ja tarvittavien palvelujen ja tukitoimien jarjes-
tdmisen seka lastensuojelun palvelut. Vammaispalvelujen tehtdvaalue vastaa seka kehitysvamma-
huollon ettd vammaispalvelulain mukaisista tehtavista sisaltden alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen.
Sosiaalityon palvelujen vastuualue huolehtii kaupungin virka-aikaisesta sosiaalihuollon paivystyksesta.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Sosiaalityon vastuualueen toiminnan kehittdaminen toteutui paasiallisesti sote-valmisteluun liittyvien
valtakunnallisten hankkeiden kautta. Asiakastietojarjestelma Effica rakennettiin uudelleen THL:n pal-
velutehtavaluokitusta koskevien maardysten mukaisesti. Kanta-arkistoon liittyminen toteutettiin 1.
vaiheen arkistoitavien tietojen osalta.

Lastensuojelu osallistui Lape- ja Monni-hankkeiden tyéskentelyyn. Syksyn aikana lastensuojelun tyo-
ryhmalle valmistui uusi toimitila terveyskeskuksen laheisyyteen. Lastensuojelulain vuonna 2020 voi-
maan astuneen muutoksen myota jalkihuollossa olevien lasten ja nuorten maara lisdantyi edelleen
vuoden 2021 aikana.

Tyoikaisten sosiaalityohon linkittyva tyollisyydenhoidon kuntakokeilu jatkui vuoden 2021 aikana. Asi-
akkaan palvelupolun sujuvoittamista ja monialaisen yhteistydn muotoja rakennettiin yhteistydssa
PirSOTE-hankkeen kanssa.

Kaupungin vaeston maaran ja ikdrakenteen muutosten seurauksena vammaispalvelujen tehtavaalu-
eella asiakkaiden maara eri palveluissa kasvoi edelleen v. 2021 aikana. Vammaispalvelujen tehtava-
alue osallistui valtakunnalliseen henkilokohtaisen budjetoinnin kehittdmishankkeeseen. Palvelujen
hankintaa toteutettiin kuntien yhteistyona jarjestettavien kilpailutusten kautta (mm. kehitysvamma-
huollon palveluasumisen ja paivatoiminnan ostopalvelut) henkilékohtaisen avun keskuksen toiminta
laajeni kattamaan ostopalvelu ja palvelusetelihankinnat.

Koronapandemian jatkuminen nakyi vammaispalvelujen tehtavaalueella mm. lisddntyneina tarvikeku-
luina ja lasten ja perheiden palveluissa lisdantyneina huoli-ilmoituksina ja palvelutarpeina. Vuoden
aikana henkiloston saatavuuden heikkeneminen vaikeutti palvelujen jarjestamisesta erityisesti lasten
ja perheiden palveluissa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen
Tyoikaisten sosiaalityon tydryhma osallistui PirSOTE-hankkeen kautta pitkdaikaistyéttomien palvelu-
polun rakentamiseen. Myds Pirkanmaan tyokyky-hanke kaynnistyi v. 2021 aikana, tehtavaalueen

tyontekijat osallistuivat yhteisiin tydpajoihin. Hyva tyollisyystilanne nayttaytyi taloudellisen tuen tar-
peen vahaisyytend, jonka seurauksena toimeentulotuen asukaskohtaiset menot laskivat.
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Lasten ja perheiden palvelujen kehittamista jatkettiin yhteistydssa kaupungin palveluverkoston
kanssa. Toimintatapojen muutoksella sekd monipuolistuneen nuorten palveluvalikoiman tuella tavoi-
teltiin noin 400 000 € sdastda. Lastensuojeluun tehdyt panostukset vdahensivat osaltaan kiireellisten
sijoitusten tarvetta. Tavoite vahentaa raskaampien pitkaaikaisten laitossijoitusten maaraa ei kuiten-
kaan toteutunut. Vakavien pdihde- ja mielenterveysongelmien vuoksi jarjestettavien EHO-jaksojen
maara lisdantyi vuoden aikana ja yha useampi nuori tarvitsi vahvemmin resursoidun laitoshoidon pal-
velua.

Syksylla KHO antoi paatoksen kuntakorvauksista, kustannukset jaivat Ylojarven kaupungin vastuulle.
Jalkihuollon asiakkaiden sosiaaliohjausta vahvistettiin sosiaaliohjaajan vakanssilla, palvelujen kustan-
nukset lisdantyivat asiakasmaaran kasvua vastaavasti. Perheoikeudellisten palvelujen toimivuudesta
huolehdittiin lisaamalla palvelusihteerin tydpanosta. Perheoikeudelliset palvelut siirtyivat lastensuoje-
lun vastuulta sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin ja lastenvalvojan palvelupiste jdi edelleen perus-
turvakeskukseen lastensuojelun muun kokonaisuuden muuttaessa uusiin toimitiloihin.

Vammaispalvelujen tehtavaalueelle perustettua vastaavan sosiaalityontekijan vakanssia ei saatu tay-
tetty v. 2021 aikana. Tyoryhman sisdista tyonjakoa kuitenkin kehitettiin vuoden aikana. Kehitysvam-
mahuollon yksikdissa hoivatyota vahvistettiin hyodyntamalla avustavaa tydvoimaa mm. kodinhoidolli-
sissa tehtavissa. Sekd Nummikodin etta Juuritien tehostetun palveluasumisen yksikkoihin vakinaistet-
tiin hoiva-avustajan toimet. Maakunnallisessa yhteistyossa selvitettiin perhehoidon sekd omaishoidon
tuen tehtdvien osittaista siirtymistd Tampereen omais- ja perhehoidon seka henkilokohtaisen avun
keskukseen. Maakunnalliseen toimintamalliin siirryttanee sote-uudistuksen myota.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021

Taydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen menot €/as 5 5 4
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 vuotiaat, huostassa

- . . 52 60 53
31.12. (paivakohtainen tilanne)
Kiireellisten sijoitusten maara vuoden aikana 36 32 22
Omalshmdon tul'<ea vuoden aikana saavat 68 72 77
(sis. alle 65-vuotiaat)
Henkilokohtaisen avun asiakkaiden maara vuoden aikana 139 149 181
K'ehltysvammahuollon palveluasuminen, asiakkaita vuoden 53 56 53
aikana
Henkildston maara 66 90 94

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Merkittavat poikkeamat talousarvion toteutumassa liittyvat paaasiallisesti henkildstomenoihin ja pal-
velujen ostoihin seka laskujen tilidintitavan muutoksen vuoksi avustuksiin.

Vastuualueen tasolla henkildstémenot ylittivat maararahavarauksen erityisesti sivukulujen osalta, joi-
den toteuma oli 122,2 %. Kokonaisuudessaan henkiléstomenojen toteuma oli 103,9 %. Henkilostome-
noja lisasivat erityisesti kehitysvammahuollon palveluyksikdissa koronapandemian seurauksena li-
sddntyneet sairauslomat. Lasten ja perheiden palveluiden SHL-tyéryhman henkilostétilanteen heiken-
tymista kesan aikana jouduttiin korjaamaan loppuvuoden aikana palkkaamalla lisahenkilostoa. Henki-
|6stomenojen nettomenojen ylitys oli 181 013 €, josta palkkojen osuus oli 2 049 €.

Palvelujen ostojen toteuma ylittyi erityisesti lasten ja perheiden palveluissa (111,1 %). Kustannuksista
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merkittava osa kohdentui lastensuojelun laitoshoitoon, erityisen huolenpidon jaksojen tarve kasvoi
samoin kuin vahvasti resursoidun laistohoidon tarve. SHL-tyoryhman kohdalla palvelutarpeiden kasvu
aiheutti kasvavaa tarvetta mm. perhetydn ostopalveluihin, joilla pyrittiin vastaamaan mm. ko-
ronapandemian aiheuttamaan huoli-ilmoitusten lisddantymiseen. Panostukset muussa palveluverkos-
tossa lasten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen tarpeen vahentamiseksi eivat ole viime vuoden
tarkastelujaksolla viela tuottaneet talouden ndakdkulmasta panostuksille asetettuja tavoitteita. Tehta-
vaalueen nettomenot ylittyivat 1 020 154 €.

Vammaispalvelujen tehtavaalueella ylitys (nettomenojen toteuma 102 %) kohdentui suurimmalta osin
kuljetuspalveluihin, joiden kaytto lahti kasvuun kesan aikana nousten koko loppuvuoden ajaksi pande-
miaa edeltdvalle tasolle. Kuljetusten yhdistelyn maardaikainen lakkauttaminen lisdsi myds osaltaan
kustannuksia. Vammaispalveluissa talouden seurantaa ja ennakointia erityisesti avustusten osalta vai-
keutti henkilokohtaisen avun laskutuksen epdasadannéllinen rytmi. Aiemmasta kaytannosta poiketen
Tampereen kaupungin organisaation kautta hankittavien henkilokohtaisen avun palvelujen kustan-
nukset tiliditiin kokonaisuudessaan avustuksiin, joka aiheutti n. 370 000 €:n menojen lisdayksen avus-
tusten tilille. Aiemmin vastaava summa on kohdistunut palvelujen ostoihin. Varsinaisena menojen li-
sayksena avustuksiin kohdentuivat omaishoidon tuen kasvaneet kustannukset, n. 60 000 €. Vammais-
palvelujen nettomenojen kokonaisuudessa menoja lisasivat toisaalta maksettavat kotikuntakorvauk-
set ja toisaalta palvelujen myynnista saatavat tuotot. Kokonaisuudessaan tehtdvaalueen nettomenot
ylittyivat 161 047 €.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 2 865 500 2271500 2437 663 166 163 107,3
ulkoiset 2485500 1891 500 2264026 372526 119,7
sisdiset 380 000 380 000 173 637 -206 363 45,7
Toimintakulut -17 435 098 -18 038 198 -19 456 361 -1418 163 107,9
ulkoiset -15872 037 -16 475 137 -18 105 566 -1630429 109,9
sisdiset -1563 061 -1563 061 -1 350 795 212 266 86,4
Toimintakate -14 569 598 -15 766 698 -17 018 698 -1 252 000 107,9
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Terveyskeskuspalvelut
Vastuuhenkil6 johtava yliladkari Mauri Jokinen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Terveyskeskuspalveluiden vastuualueen tavoitteena on tuottaa asiakaslahtoisia, vaikuttavia ja kustan-
nustehokkaita palveluita, joilla edistetddn vaestdn hyvinvointia, tuetaan arjessa parjaamista ja tuote-
taan terveyshyotya. Tehtavana on jarjestaa vastuualueeseen kuuluvat perusterveydenhuollon palve-
lut, joihin sisaltyy ennaltaehkaisy, hoito ja kuntoutus. Vastuualueeseen kuuluvat myds kunnan itse
hankkima erikoissairaanhoito, jota hankitaan palveluseteleilld tuottajien tiloissa tai sopimuksilla, josta
osa lahipalveluna terveyskeskuksen tiloissa, sekd paihdehuolto.

Perusterveydenhuollon palveluihin kuuluvat avosairaanhoito, suun terveydenhuolto, terveyskeskuk-
sen akuuttiosasto seka neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Covid-19 viruksen aiheuttama pandemia jatkui voimakkaana vuodelle 2021 ja vaikutti selkedsti nor-
maaliin toimintaan erityisesti avosairaanhoidossa. Ylimaaraista henkilokuntaa jouduttiin palkkaa-
maan, jotta selvittiin merkittavasti lisdantyneista kuntalaisten yhteydenotoista, jotka liittyivat sairas-
tumiseen, koronatestaukseen, jaljitykseen ja alkaneisiin koronarokotuksiin. Ensiavun toiminnassa kii-
reellisessa hoidossa oli kdaytossa edelleen erillinen hengitysinfektiovastaanotto normaalin muun toi-
minnan rinnalla. Hoitohenkilokunnan tydpanosta jouduttiin siirtdmaan enemman kiireellisen hoidon
toteuttamiseen. Samanaikaisesti kiireettémassa hoidossa kysynta kasvoi, kun edellisena vuotena kas-
vaneita kiireettdoman hoidon jonoja pyrittiin purkamaan.

Runsas koronatestaaminen lisasi edelleen laboratoriokulujen kasvua merkittavasti. Henkiléstokuluissa
tapahtui nousua koronatilanteen hoitoon liittyen. Henkilokunnan kuormittuneisuus lisdantyi erityi-
sesti niilla sektoreilla, joilla jouduttiin tekemaan paljon lisatoita tai aikaisemmasta poikkeavia tyoteh-
tavia.

Sote-uusitukseen liittyva PirSote- hanke jatkui koko vuoden ajan ja osaan palkkakuluja saatiin valtion
hankerahaa. AluePegasos potilastietojarjestelma otettiin kayttdon maaliskuussa 2021. Alkuvaiheessa
toiminta hidastui erityisesti uuden ladkeosion toimintaa hidastavien ongelmien vuoksi.

Terveyskeskuksen rontgentoimintojen siirto sairaanhoitopiirin kuvantamiskeskuksen yhteyteen ei to-
teutunut. Yhdistyminen siirtyi sairaanhoitopiirin paatokselle tapahtuvaksi vasta hyvinvointialueen
aloittamisen yhteydessa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Koronapandemia aiheutti edelleen muutoksia avosairaanhoidon vastaanottotoiminnan normaaliin
toimintaan ja vaikeutti siten edellisend vuotena kertyneiden hoitojonojen purkamista. Hoitoon paasya
joutui odottamaan aikaisempaa pidempaan. Palvelujen peittavyys nousi selkeasti ja perati 71 % kun-
talaista kaytti avosairaanhoidon palveluita vuoden aikana. Lisddantyneesta tydomaarasta huolimatta
avosairaanhoitoon PirSote- hankkeen yhteydessa perustettu kehittdjatiimi toimi aktiivisesti. Digitali-
saatiota edestettiin ottamalla kdaytt6on OmaOlo kuntalaisten yhteydenottokanavana ja luotiin yhteys
takaisinsoittopalvelu TeleQ:n ja OmaOlon kesken. PirSote- hankkeen yhteydessa paastiin mukaan
my06s THL:n jarjestamaan Hyva vastaanotto hankkeeseen.

Fysioterapiassa suoravastaanottotoiminnan laajentamisen suunnitelma eteni ja sovittiin uusien fy-
sioterapeuttien koulutuksesta tata toimintaa varten. Perustason mielenterveys- ja paihdetyo oli myos
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yksi kehittdmiskohteista.

Akuuttiosastolla toteutettiin suunniteltu yovuoron hoitajaresurssin lisdys seka kolmas vakituinen |3a-
kari rekrytoitiin. Osaston keskimaarainen hoitoaika hieman nousi, koska vuoden aikana oli pidempia
jaksoja, jolloin potilaiden siirtyminen jatkohoitopaikoille ei ollut sujuvaa. Loppuvuoden aikana nakyi
my0s jatkohoitopaikkojen pula koko Pirkanmaan alueella seka lisdantynyt vaikeus rekrytoida hoito-

henkilokuntaa osastotyohon.

Suun terveydenhuollossa oli alkuvuodesta vajausta hammaslaakareista, johtuen elakoitymisista seka
muista tyopaikan vaihdoksista. Kesan aikana tilanne alkoi korjaantua ja syksylla toiminta sujui jo nor-
maalisti. Uusi ylihammaslaakari aloitti syksylla ja my6s muut hammasladkareiden vakanssit saatiin
taytettya. Alkuvuonna kertynytta hoitojonoa saatiin hyvin purettua ja sen seurauksena asiakasmaksu-

tulot lisdantyivat 200 000 € edellisesta vuodesta.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021

Terveyskeskuspalvelujen peittavyys (%) 56 61 71
Kaynnit terveydenhoitajan vastaanotolla 25809 21509 23182
Akuuttiosaston keskimaarainen hoitojakson pituus 11,3 9,3 10,9
Suun terveydenhuollon asiakaskdyntien peittavyys vaes-

e . 66 62 66
tosta viimeisen 3 vuoden aikana (%).
Pﬁlhd?zuollon asiakkaita palveluasumisen 10 11 10
piirissa
Henkiloston maara 180,6 185,2 187,2

*luvuissa ei enda ole mukana tuetussa asumisessa olevia

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Muutostalousarvion ja koronakorvausten jalkeen terveyskeskuspalveluiden toimintakate oli 89,7 %.
Toimintatuotot ylittyivat merkittavasti erityisesti koronakorvauksista johtuen. Toimintakulujen toteu-
maprosentti oli 100,1 %. Toimintakulujen lisdysta tapahtui henkiléstokuluissa, johon syyna olivat ko-
ronatilanteen vuoksi palkattu lisahenkilokunta seka maksetut erilliskorvaukset lisatéiden tekemisesta.
Palvelujen ostoissa nousu nakyi erityisesti koronanaytteiden laboratoriokuluissa seka hoitotarvikeme-
noissa. Koronakuluiksi kirjattiin kaikkiaan noin 2 154 000 euroa.

Talous
Talousarvio Ta+muutos
Toimintatulot 2610000 4 801 400
ulkoiset 2 600 000 4791 400
sisdiset 10 000 10 000
Toimintakulut -20 661 701 -23 555901
ulkoiset -18 396 602 -21 290 802
sisaiset -2 265 099 -2 265 099
Toimintakate -18 051 701 -18 754 501

Toteutunut

6 768 848

6 744 011
24 837

-23 589 044
-21276 793
-2312 251
-16 820 196

Poikkeama
muutoksen
jilkeen
1967 448
1952611
14 837
-33143
14 009
-47 152
1934 305

Toteutunut %

141,0
140,8
248,4
100,1

99,9
102,1

89,7
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Ehkaisevat ja korjaavat hyvinvointipalvelut
Vastuuhenkilo ehkaisevien ja korjaavien hyvinvointipalvelujen johtaja
Paula Pasanen-Aro

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Palveluvalikoima muodostaa ennaltaehkaisevien, terveys- ja hyvinvointieroja kaventavien ja korjaa-
vien, varhaisen puuttumisen, kuntalaisten omatoimisuutta tukevien ja asiakkaan valinnanvapautta
lisddvien palvelujen kokonaisuuden. Vastuualue sisaltaa perhe- ja mielenterveyspalveluiden, terapia-
palveluiden ja perhe-, mieli- ja terveyskioskin toiminnot.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Soteuudistus ja tulevaisuuden sotekeskuksen hankety6 kaynnistyi ja toi mukanaan palveluiden uudel-
leen jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyvia tehtavia ja hankehenkiloston rekrytointia eri hankekoko-
naisuuksissa. Koronapandemia vaikutti edelleen toimintojen jarjestamiseen ja pandemiatilanteen vai-
keutuminen loppuvuonna 2021 toi mukanaan uusia haasteita hoitovelan edelleen kasvaessa ja henki-
|6ston rekrytoinnin vaikeutuessa samaan aikaan. Kysynnan kasvu on nakynyt myos digitaalisten me-
netelmien suosion kasvuna (Zoturin applikaatiot nuorille ja vanhemmille) ja mm. chat- ja etdyhteys-
menetelmien kdyton lisadntymisend yhteydenotoissa Mielikioskiin.

Sahkoisen potilaskertomusjarjestelman siirtyminen Alue-Pegasokseen vuoden 2021 alkupuolella tyol-
listi henkilostdoa odotettua enemman ja kahden rinnakkaisen jarjestelman kaytto on ollut hankalaa ja
tyota lisdavaa. Vastuualue on ollut mukana useissa hankkeissa yhteistydkumppanina. Terveyskioski on
mukana HYTE-ty6ssa Pir-SOTE-hankkeessa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Vuoden 2021 aikana pikkulapsiperheiden palveluketjua vahvistettiin neuvolapsykologin ja psykiatri-
sen sairaanhoitajan tydpanoksella. Pienten lasten kehitysviivetutkimukset on saatu tehtya 3-4 kuu-
kauden aikana. Henkildsto on kouluttautunut Ihmeelliset vuodet ryhmahoitojen vetamiseen pikkulas-
ten vanhemmille ja ryhmahoidot on kdynnistetty. Varhaisen vuorovaikutuksen tukemista vauvaper-
heille on lisatty ja jalkautuvaa perhety6ta on viety koteihin.

Koronapandemian aikana mielenterveyspalvelujen kysynta kasvoi selvasti, mika nakyy asiakasmaarien
kasvuna kaikissa yksikoissa. Palveluohjausta ja -tarjontaa monipuolistettiin mm. digitaalisten palvelui-
den mukaanotolla. Varhaisen puuttumisen ja matalankynnyksen palveluja kehitettiin ja toteutetaan
STM:n tukemassa POIMI-hankkeessa ja terveyskeskuksen yhteyteen perustetussa Mielikioskissa.
Nuorten intensiiviyksikon hoitomenetelmien kehittamisessa painopiste oli koko nuoren perhetta huo-
mioivan tydtavan kehittaminen. Toiminnan vaikuttavuuden seuranta on aloitettu PirSOTE- hankkeen
ja kouluttajayhteison kanssa (TAMK).

Perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluiden tarve on kasvanut koronapandemian aikana. lkdih-
misten psykiatrinen sairaanhoitaja on jatkanut osin testamenttirahoituksen turvin terveyskeskuksen
palveluiden yhteydessa Ylojarvelld ja Kurussa ja toiminta vakinaistetaan vuonna 2022 osaksi peruster-
veydenhuollon palveluita.

Aikuisten mielenterveyshoidossa kaksoisdiagnoosipotilaiden paihdepsykiatrisen hoidon vahvista-
miseksi on hankittu mielenterveystoimistoon padihdepsykiatrin konsultaatiota syksysta 2021 alkaen

ostopalveluna 2-4 paivaa kuukaudessa.

Terveyskioskin terveydenhoitajien rooli korostui v. 2021 aikana kuntalaisten koronarokotusten jarjes-
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tamistyOssa ja kauppakeskus Elon rokotuspisteelle palkattiin v. 2021 aikana lisatyévoimaa. Koronaro-
kotuksia Elon rokotuspisteessa annettiin 39 849 kappaletta. Influenssarokotuksia annettiin 3 265 kap-
paletta. Terveyskioskikaynnit vahentyivat puoleen, koska koronarokotusten vuoksi terveyskioskin au-
kioloaikaa lyhennetiin ja se jouduttiin valiaikaisesti sulkemaan loppuvuonna 2021.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Perusterveydenhuollon mielenterveystyoryhman asiak- 337 504 606
kaat
Avohoidon psyk!atrlsen intensiiviyksikk® Avekin hoi- 149 167 202
dossa olleet potilaat
Perheneuvolan keskim. jonoaika (tyopaivia) 46 33 36
Nuorten intensiiviyksikon hoidossa olleet potilaat (aloi-
tus 1.8.2020) 139 325
Terveysneuvonta, asiakkaita 9750 9263 4010
Henkiloston maara 58 52 51

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Mielenterveyspotilaiden asumispalveluissa tehostetun hoidon tarve lisddntyi aiempaa enemman
vuonna 2021, mika nosti kustannuksia. Tuetun asumisen tarve viahentyi vuonna 2021. Kotona asumi-
sen tukeminen kotikdyntien ja padivakuntoutuksen avulla on jonkin verran lisddntynyt Mielen ry:n re-
surssipajalla. Tama on tavoitteen mukaista, koska toiminta estda ajautumista kalliimpiin palveluihin.
Ostopalveluméaararahoissa palveluasumiseen varattu osuus on tehostetun asumisen tarpeen lisdan-
nyttyd edelleen ylittynyt (v. 2021 n. 250 000 €). Terveyskioskin henkildstomaararahat ylitettiin huo-
mattavasti, koska sinne palkattiin lisditydvoimaa koronarokotusten takia ja rokotuspisteella toita vuo-
den aikana teki 49 eri hoitajaa. My6s mielenterveyspalveluihin lisattiin henkilost6a kasvanutta kysyn-
taa kattamaan. Koronakorvaukset kattoivat henkilostémenoissa nakyvat ylitykset.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 201 800 692 800 909 192 216 392 131,2
ulkoiset 201 800 692 800 908 534 215734 131,1
sisdiset 0 0 658 658
Toimintakulut -5176 207 -5739 607 -6 040 113 -300 506 105,2
ulkoiset -4 765 004 -5328404 -5627 258 -298 854 105,6
sisaiset -411 203 -411 203 -412 855 -1652 100,4
Toimintakate -4 974 407 -5 046 807 -5130921 -84 114 101,7
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Hoito- ja kuntoutumispalvelut
Vastuuhenkild vs. hoito- ja kuntoutumispalvelujen johtaja Marita Pitkdnen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Hoito- ja kuntoutumispalvelujen vastuualueella palvelujen perustehtavana on tukea ja edistaa ikdan-
tyneiden kuntalaisten hyvinvointia sekad kotona asumisen mahdollisuuksia. Vastuualueen henkilosto-
ryhmissa on laajasti monialaista osaamista ja palvelujen tuntemusta, jota on kartutettu myds maa-
kunnallisissa verkostoissa. Hoito- ja kuntoutumispalvelujen vastuualueen palveluihin ovat kuuluneet
ikdantyneiden neuvonta- ja ohjauspalvelut, gerontologinen sosiaality6, kotihoito, kotihoidon tukipal-
velut, yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuki ja perhehoito, asumispalvelut, geriatrian poliklinikka seka
kuntoutus- ja muistiyksikko.

Vastuualueen palvelurakennetta on kehitetty ja yhtenaistetty PirSOTE-hankkeen tavoitteiden mukai-
sesti. Hyvinvointialueelle siirtymiseen valmistauduttiin rakenteellisella muutoksella. Geriatrian polikli-
nikka ja kuntoutus- ja muistikeskus Kumuke siirrettiin 1.1.2022 alkaen hoito- ja kuntoutumispalve-
luista terveyskeskuspalvelujen alle. Hoito- ja kuntoutumispalvelujen vastuualueen nimi muutettiin
Ikdantyneiden palvelujen vastuualueeksi.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemia toi lisddntyneita tehtavia ja kustannuksia vastuualueelle STM:n, THL:n ja PSHP:n oh-
jeistusten mukaisesti. Pandemiaan liittyvat ohjeet ja rajoitukset aiheuttivat ikddantyneiden palveluissa
merkittavia muutoksia. Myos henkil6ston saatavuus vaikeutui vuoden aikana. Pandemiasta ja henki-
|6stovajeesta huolimatta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua on jatkettu kehitta-
malla ja yhtenadistamalla palvelujen sisaltoja, palvelujen myontamisen perusteita seka palveluraken-
teita. Tulevaa hyvinvointialuetta varten on valmisteltu henkiloston, rekistereiden ja sopimusten siir-
toa. Kehittamistyota on tehty PirSOTE- ja PirKATI-hankkeiden kautta yhteisty6ssa TAYS:n perustervey-
denhuollon yksikdn, sosiaalialan osaamiskeskuksen (Pikassos) ja muiden Pirkanmaan kuntien kanssa.

Uudistettu asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.7.2021. Kotihoidon ja asumispalvelujen asiakasmaksut
tarkistettiin ja maariteltiin lakiuudistuksen mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liit-
tyen valmistelussa on ollut lakimuutoksia. Vanhuspalvelulain ja sosiaalihuoltolain lakiluonnokset ovat
olleet lausuntokierroksella ja lait astuvat voimaan 1.1.2023. Painopisteena lakien uudistamisessa on
vahvistaa kotihoidon resursseja ja laatua, kehittda asumisen valimuotoisia ratkaisuja, tehostaa oma-
valvontaa, johtamista sekd ottaa kayttoon teknologisia ratkaisuja kotiin annettavissa palveluissa. Ta-
voitteena on selkeyttaa tehostetun palveluasumisen ja muun palveluasumisen valista eroa.

Ikdrakenteen muutokset ja muistisairauksien esiintyvyys vaikuttavat palvelutarpeisiin. 75-vuotta tayt-
taneiden maara kasvoi Yl6jarvelld vuoden 2021 aikana yli 200 henkil6lld edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Yl6jarvelld yli puolet 75-vuotta tayttaneista asuu yksin. Vuonna 2021 keskivaikeaa tai vaikeaa
muistisairautta sairastavia 75-vuotta tayttaneita oli noin 480 henkil6a ja ennusteen mukaan vuonna
2025 maara on noin 560 henkilda.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Vastuualueen palveluprosessien ja palvelujen hyvan laadun turvaaminen ja kehittdaminen jatkuivat ko-
ronarajoitukset huomioiden. Koronapandemiasta ja henkil6ston saatavuusongelmista huolimatta kai-
kissa tilanteissa vastuualueella vastattiin siita, etta riittava henkilosto oli turvaamassa asiakkaiden tar-
peenmukaisen monialaisen palvelutarpeen arvioinnin, tutkimuksen, hoivan ja hoidon. Neuvonta ja
asiakasohjaus toteutuivat lahes normaaliin tapaan. Lahitorit ja paivatoiminta on toteutettu rajoitus-
ten mukaisilla pienimmilla asiakasmaarilla.

74



Vuoden 2021 aikana kehittdmistoiminnan painopisteena on ollut geriatrian poliklinikan, asiakasoh-
jauksen ja kotihoidon moniammatillisen tiimityon kehittdminen ja siihen liittyva asiakkaan toimintaky-
vyn arviointi sekd matalan kynnyksen konsultaation ja interventioiden kehittdminen ja kdyttoon otta-
minen kotona asumisen tukemiseksi. Prosessia ja toimintakdytantoja on uudistettu ja kehitetty sisal-
|6llisesti. Uusina kokonaisuuksia on aloitettu kotihoidon asiakkaan kaatumisen ehkaisyprojekti seka
laaja-alaisen, psykososiaaliset ulottuvuudet kattavan kuntoutuksen kehittdminen. Kehittdmistyota on
tehty PirSOTE ja PirKATI-hankkeiden tavoitteiden mukaisesti.

Ylojarvella otettiin kdyttoon maakunnan yhtenaiset palvelujen myontamisen perusteet seka kotihoi-
dossa etta asumispalveluissa. Kotihoidon kuormittavuuden helpottamiseksi vahvistettiin kotihoidon
ladkaripalvelua, joka henkiloston poissaoloista johtuen toteutui vain osittain. Kotihoidossa lisattiin
etdvastaanottoja osana asiakkaiden hoidon kokonaisuutta ja pyrittiin eri toimenpitein lisaamaan koti-
hoidon houkuttavuutta. Kotihoidon hoitajapula paheni entisestdan ja asiakkaiden hoidon turvaa-
miseksi jouduttiin kdyttdmaan vuokratyovoimaa. Kotihoidon asiakasmaara pieneni hiukan, mutta asi-
akkaiden hoitoisuus ja kayntimaarat lisdantyivat. Pdivatoiminta aloitettiin perusturvan omana toimin-
tana kanta-Yl6jarven alueella syksylld 2021. Pdivatoiminnassa painotetaan laaja-alaisesti kuntoutusta
ja kotikuntoutus nivotaan osaksi paivatoimintaa.

Omaishoidon tuen piirissa olevien 65 vuotta tayttaneiden maara kasvoi noin 8 %. Omaishoidon tuen
palkkio mydnnettiin Yl6jarvellad kaikille myontamisperusteet tayttaville. Yl6jarvi osallistui edelleen Pir-
kanmaan muiden kuntien kanssa omaishoidon tuen yhtenaisten kaytantoéjen valmisteluun. Yl6jarvi ei
ottanut vield kaytt6on uusia yhtenaisia omaishoidon tuen maksuluokkia.

Asumispalvelujen kasvavaa tarvetta on mahdollisuuksien mukaan ohjattu kevyempaan tavalliseen
palveluasumiseen. Tavallisen palveluasumisen paikat ovat edelliseen vuoteen ndhden lisddntyneet 8

paikalla. Tehostetun palveluasumisen paikkoja oli vuoden 2021 lopussa kdytdssa kymmenen enem-
man kuin vuotta aiemmin. Omissa yksikdissa olleet ylipaikat saatiin purettua vuoden aikana. Uusien
paikkojen lisdys on tullut ostopalveluna tai palvelusetelilld hankittuihin tehostetun palveluasumisen
hoivakoteihin. Tehostetun palveluasumisen ja tavallisen palveluasumisen ostopalvelut kilpailutusta
valmisteltiin syksyn 2021 aikana. Kilpailutuksen toteutti Kuntahankinnat Oy ja se astuu voi-
maanl.1.2022 alkaen. Kilpailutuksessa yksityisten palveluntarjoajien hinnat nousivat 10-12 prosent-

tia.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021

Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet % (N) 92,3% 92,1% 92,5%

(2 234) (2 356) (2 524)
Saannollisessa kotihoidossa 75 vuotta taytta- 10,5 % 9,9% 9,0%
neet % (N) (256) (253) (248)
Tehostetussa palveluasumisessa 75 vuotta 7,0% 7,4% 73%
tayttdneet % (N) (170) (190) (200)
Oman ja ostoina tai palvelusetelilla hankitun
ympadrivuorokautisen asumispalvelun suhde oma 30,4 % oma 26,9 % oma 24 %
% 65 vuotta tayttaneilla asiakkailla ulk. 69,6 % ulk 73,1 % ulk. 76 %
Omaishoidon tuen kattavuus 75 vuotta tayt- 5,5% 52 % 52%
taneiden ikdryhmassa % (N) (134) (132) (143)
Omaishoidon tuen saajien maara vuoden ai-
kana 65 vuotta tayttaneet asiakkaat 174 170 187
Henkiloston maara 176 180 186
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Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Hoito- ja kuntoutumispalvelujen vastuualueelle tehtiin lisdtalousarvio, jolla korjattiin seka toimintatu-
loja ettd toimintakuluja. Asiakasmaksulain muutos laski erityisesti kotihoidon osalta maksutuottoja.

Maksutuottojen osuutta pienennettiin lisdtalousarviossa 305 000 euroa. Toimintatuottojen osalta ta-
lousarvion toteuma oli 101,3 %.

Lisatalousarviossa toimintakuluihin lisattiin henkiléstokuluihin 737 300, palvelujen ostoihin 699 000,
aineisiin, tarvikkeisiin 149 729, palvelujen ostoihin 699 000 ja avustuksiin 661 000. Henkilostokulujen
lisdtarve johtui riittavan henkil6stomitoituksen turvaamisesta asumispalveluihin ja Kumukkeeseen.
Lisdakuluja aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa aiheuttivat koronapandemiasta johtuvien lisatilojen han-
kinta ja kalustus. Kotihoidolle jarjestettiin mm. tartuntojen valttamiseksi toinen tiimitila Yl6jarven alu-
eelle. Uusia tehostetun palveluasumisen paikkoja otettiin kdytt6on seka ostopalvelupaikkoina etta
palvelusetelilld, joka kirjautuu avustuksiin. Tiuravuoren ylipaikkoja purettiin ja uusia paikkoja otettiin
kayttoon yksityisiltd palveluntuottajilta. Tehostetun palveluasumisen paikkojen maara nousi kokonai-
suudessaan yli 75-vuotiailla 10 paikkaa, joka on arvioitu vuosittaiseksi paikkamaarien lisdykseksi.

Lisatalousarviossa vastuualueen toteuma ennakoitiin varsin hyvin. Tilikauden toimintakate oli 98,4.

Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

3902 400
3902 400

0

-21 371465
-19242 762
-2128 703
-17 469 065

Ta+muutos

3935500
3935500

0

-23 196 494
-20922 791
-2273 703
-19 260 994

Toteutunut

3987411
3976 822
10 589

-22 936 708
-20 688 502
-2 248 207
-18 949 298

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
51911
41322
10589
259 786
234290
25496
311 697

Toteutunut %

101,3
101,0

98,9
98,9
98,9
98,4
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

KASVATUS- JA
OPETUSLAUTAKUNTA

Yhteispalvelut
Sivistysjohtaja
Matti Hursti

Peruskoulutus
Opetuspaallikkd
Tarja Suhonen

Lukiokoulutus
Rehtori
Jarkko Tuomennoro

Koululaisten iltapdivatoiminta
Ip-toiminnan koordinaattori
Birgitta Korkala

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen johtaja

Kirsi Lahtinen

. . . Koululaisten .
Koulutoimen hallinto — Perusopetus Lukiokoulutus e Varhaiskasvatus
iltapaiva-toiminta
— Peruskoulut
S Muu vammaisopetus
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Tasapainoinen talous

Toiminnallinen
tavoite

Yhteispalvelut

1. Laaditaan
vdestbennusteeseen
perustuva
varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen

palveluverkko- selvitys.

Teko

1. Varhaiskasvatus.
Arvioidaan
lapsimdardennusteen
mukaisesti
henkildstomitoituksen ja
toimitilojen muutostarve
vuosille 2022-26.
Tarkastelu tehddan
kaupunginosittain.

Mittarin
tavoitetaso

Kaupunginosien
toteutuneet arvioinnit
Mapsto- jaottelun
mukaisesti. Yhteensa 12
kaupunginosaa.

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Palveluverkkoselvitys
valmistui elokuussa
2021. Tyo jatkuu
vuonna 2022 osana
kaupungistrategian
kasvuohjelmaa.

2. Perusopetus. Arvioidaan
lapsimaara- ennusteen
mukaisesti
perusopetuksen
opetushenkiloston ja
toimitilojen muutostarve
vuosille 2022-26.
Tarkastelu tehdaan
kaupunginosittain.

Kaupunginosien
toteutuneet arvioinnit
Mapsto- jaottelun
mukaisesti. Yhteensa 12
kaupunginosaa.

Toteutui osana
palveluverkko-
selvitysta.

Laadukkaat
sivistyspalvelut

Peruskoulutus

1. Lisataan lukuvuoden
aikana positiivisen
pedagogiikan
toimintamuotoja

1. Tavoitteen toteutumista
edistetaan silla, etta
kouluilla jarjestetaan kaksi
kertaa syyslukukaudella ja
kaksi kertaa kevatluku-

Selvitetdaan, montako
positiivisen kannustuksen
viikkoa joka koulussa on
jarjestetty. Tavoite on
talta osin toteutunut, jos

Tama tavoite on
toteutunut, silla kaikki
koulut toteuttivat
nama viikot, jolloin
keskiarvo on
tavoitteen mukaisesti
nelja. Samoin kahdella
koululla, Metsakylassa
ja Vahannassa
pilotoitiin sahkoista
positiivisen
pedagogiikan
materiaalia.

Positiivisen
kannustusten viikoista
jarjestettiin syksylla
yhteiset kyselyt seka
luokkien 1-3 oppilaille
ettd 4.-9. luokkien

kerdsi ndama tulokset
ja jakoi tiedot
kouluille. Kevaalla
koulut hoitivat
itsendisesti tietojen
kerddmisen.

kouluissa. kaudella positiivisen keskiarvo on vahintaan 4.

kannustuksen teemaviikot.

Kahdella koululla

pilotoidaan sahkoista

positiivisen pedagogiikan

materiaalia.
Kouluilla jérjestetdaan syys-
ja kevatlukukauden
paatteeksi kyselyt seka
oppilaille etta opettajille
siitd, mita
toimintamuotoja on
toteutettu lukukauden
aikana ja miten ne on
koettu vaikuttavan
oppilaan hyvinvointiin
koulussa. Verrataan myos
syksyn ja kevaan tuloksia
keskendan.

Yhteisollinen ilmapiiri Lukio 1. Lv. 2020-21 kaikki lukion [Koulutettujen opettajien

1. Lukion opettajien
tiimipedagogiikka-
koulutus.

opettajat kayvat
tiimistartti- koulutuksen

maara, osallistumispro-
sentti.

Koko lukion
opettajakunta
osallistui
Tiimistarttikoulutukse
en. Lukio muuttui
tiimiorganisaatioksi.

Laadukkaat
sivistyspalvelut

llitapdivatoiminta

1. Vahvistetaan
harrastetoimintaa
iltapdivatoiminnassa.

1. Etsitadn uusia
yhteistydkumppaneita
toiminnan jarjestamiseen.
Esim. liikuntakerhot ja
lajikokeilut.

Uusien yhteistyo-

kumppaneiden lukumaara.

Aloitettu yhteistyo
Varalan
urheiluopiston
kanssa.
Koronaepidemia
viivyttanyt toiminnan
kaynnistamista
lapsiryhmissa.
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Strategiakarjet

Ennaltaehkaisevat
hyvinvointipalvelut

Toiminnallinen

tavoite

llitapdivatoiminta
1. Lisataan liikkunnan
maaraa
iltapdivatoiminnassa.

1. Osallistutaan
Olympiakomitean Lasten
Liike- kamppanjaan ja
toteutetaan hankkeen
mukaista
viikkosuunnitelmaa.

2. Harrastustoiminnan
lisddmisen kautta
palveluntuottajat esim.
liikuntaseurat jarjestavat
toiminnassa mukana
oleville lapsille viikoittaista
liikuntaa.

Mittarin
tavoitetaso

Asiakastyytyvadisyys-
kyselyssa saatava tulos
liikunnan lisdd@misesta.

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Toteutettu
Olympiakomitean
Lasten Liike-
kampanjaa ja
liikuntaa lisatty
viikkosuunnitelmissa.
Tata mitattu
asiakastyytyvaisyyskys
elyll3, jossa
kysymyksena:

- lltapaivatoiminnassa
on viikoittain
liikuntaa/ liikkunnallisia
leikkeja? Tulos 4,3
(asteikko 1-5).

Yhteistyd YMCAn
kanssa laajeni. YMCA
aloitti toiminnan
jarjestamisen
Yldjarven
Yhtendiskoulussa
syksylla 2022.

2. Yhteisollisen
oppilashuollon
vaikuttavuuden
lisddminen

Kouluilta kerattiin
syksylla 2021 tiedot
yhteiséllisen
oppilashuollon
toiminnan
toteutumisesta ja
haasteista. Tiedot
kasiteltiin oppilas- ja
opiskeluhuollon
ohjausryhmassa
8.12.2021.

Laadukkaat
sivistyspalvelut

Varhaiskasvatus
1. Kestdvan eldméntavan

kasikirjan jalkauttaminen.

1. Kasikirjan pohjalta
tehdaan itsearviointi
(paivakodit ja
perhepdivahoitajat),
tunnistetaan kehitta-
miskohteet ja laaditaan
kehittdmissuunnitelmaa.

Laadittujen
kehittdmissuunnitelmien
maara suhteessa
yksikoihin (paivakodit,
perhepdivahoitajat).

Toimeenpano on
edennyt
suunnitelman
mukaisesti.

Vihrea = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa

Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 3 988 000 3 988 000 4 853 702 865 702 121,7
ulkoiset 3816 000 3816 000 4716963 900 963 123,6
sisdiset 172 000 172 000 136 738 -35 262
Toimintakulut -74 040 506 -74 074 602 -75 355 565 -1280 963 101,7
ulkoiset -54 306 685 -54 340 781 -55542 724 -1201943 102,2
sisdiset -19 733 821 -19 733 821 -19 812 842 -79 021 100,4
Toimintakate -70 052 506 -70 086 602 -70 501 864 -415 262 100,6

Yhteispalvelut
Vastuuhenkilo sivistysjohtaja Matti Hursti

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Yhteispalveluiden vastuualue tuottaa sivistysosaston hallinto- ja opiskeluhuollon palveluja, maastout-
taa kaupunkistrategiaa seka vastaa toimialansa kehittdmishankkeista ja seutuyhteistyosta.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Vuoden 2021 toimintaa haittasi ldapi vuoden koronapandemia. Syksylla pandemia naytti jo rauhoittu-
neen, mutta vuoden lopulla tilanne jalleen heikkeni. Koronapandemian aiheuttaman ylimaaraisen
kuormituksen takia vahennettiin tai siirrettiin eteenpdin kiireetdnta ja ei-valttamatonta toimintaa, esi-
merkiksi kehittamishankkeita. Koronan negatiivisia vaikutuksia voitiin paikata valtion korona-avustuk-
sella, jota kdytettiin kasvatus- ja opetushenkildston palkkaamiseen. Yl6jarven mallin kehittamista
(maksuttomat lasten ja nuorten harrastukset) jatkettiin suunnitelmallisesti.

Perusopetuksen Chromebook-projekti eteni suunnitelman mukaan. Vuoden 2022 lopussa kaikilla pe-
rusopetuksen 4.-9. oppilaalla on kdytéssaan henkilokohtainen tietokone. Yldjarven lukion opiskelija-
maara jatkoi kasvuaan.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Varhaiskasvatuksen ja perusopeuksen palveluverkkoselvitys valmistui elokuussa 2021. Tyo jatkuu
edelleen vuonna 2022 osana Yl6jarven kasvuohjelman laatimista. Yhteispalveluiden talousarvio alittui

n. 89 000 eurolla.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Toiminnan laajuus: Kehittdmishankkeet 1
*yli 50 000 € ja **alle 50 000 € hankkeet, (Ylojarven
joissa ulkopuolinen rahoitus ok malli) 1

Henkiloston maara

*sisaltaa oppilashuollon henkiloston

(koulukuraattorit ja koulupsykologit) 17* 17 19
*** Hanketoiminta on siirtynyt muille vastuu-alueille
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Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Ei merkittavia poikkeamia.

Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

10 000

10 000

0

-1481 757
-1407 969
-73 788
-1471757

Ta+muutos

10 000

10 000

0

-1 496 757
-1422 969
-73 788

-1 486 757

Toteutunut

9443
9268

175
-1414 553
-1332 705
-81 848
-1405110

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
-557
-732
175
82204
90 264
-8 060
81647

Toteutunut %

94,4
92,7
0,0
94,5
93,7
110,9
94,5

82




Peruskoulutus
Vastuuhenkil6 opetuspaallikké Tarja Suhonen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Perusopetus on opetuksen ja kasvatuksen kokonaisuus, jossa tavoitteet ja sisallot liittyvat yhteen seka
muodostavat opetuksen ja toimintakulttuurin perustan. Perusopetusta jarjestetdadn perusopetuslain
mukaisesti vuosiluokilla 1-9. Yl6jarven kaupunki jarjestda myos perusopetuslain mukaista joustavaa
perusopetuksen toimintaa vuosiluokkien 7-9 yhteydessa.

Perusopetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisia perusteita siten kuin perusopetuslaissa
sdddetdan. Opetus jarjestetadn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edis-
tda oppilaiden tervetta kasvua ja kehitysta.

Perusopetus tarjoaa oppilaille mahdollisuuden suorittaa oppivelvollisuus ja muodostaa laaja yleissivis-
tyksen perusta. Oppilaita ohjataan myos [6ytamaan vahvuutensa ja rakentamaan tulevaisuutta oppi-
misen keinoin. Oppilaille tarjotaan my6s mahdollisuus saada valmiudet jatko-opintoihin.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Oppivelvollisuuden laajentuminen tarkoitti perusopetuksessa tehostettua oppilaanohjausta. Samoin
uuden perusopetuslain 26 §:n mukaisessa "lasten perusopetuksessa” suorittaminen paattyi, kun pe-
rusopetuksen oppimaara oli suoritettu tai kun oppilas taytti 17 vuotta.

Alakoululaisten maara vaheni hieman, kun taas ylakoululaisten maara kasvoi.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Toiminnallisena tavoitteena oli jarjestaa kouluilla positiivisen kannustuksen teemaviikot kaksi kertaa
molempien lukukausien aikana. Tima tavoite on toteutunut, silla kaikki koulut toteuttivat nama vii-
kot, jolloin keskiarvo on tavoitteen mukaisesti nelja. Samoin kahdella koululla, Metsékylassa ja Vahan-
nassa pilotoitiin sdhkoista positiivisen pedagogiikan materiaalia.

Positiivisen kannustusten viikoista jarjestettiin syksylla yhteiset kyselyt seka luokkien 1-3 oppilaille
ettd 4.-9. luokkien oppilaille. Opetuspaallikko kerasi nama tulokset ja jakoi tiedot kouluille. Kevaalla

koulut hoitivat itsendisesti tietojen kerdamisen.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Kayttémenot € /oppilas 8249 8248 8 878
Toiminnan laajuus /oppilasméaira
- Alakoulut 3072 3098 3050
- Yldkoulut 1405 1396 1426
Henkiloston maara
Rehtorit ja opettajat 345 349 353
Kuraattorit ja koulupsylogit 6 12%* 14
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TP2019 TP2020 TP2021
Toimistohenkil6sto 9 9 9
Koulunkdynninohjaajat 89 92 105
Kouluyhteis6ohjaajat 1 2 ok

*Aiemmin on tilinpdatoksessa ollut vain kuraattorien maarat ja nyt heidan 6 tyontekijdan on yhdistetty myos
koulupsykologien maara (6).
** Kouluyhteisdohjaajat kuuluvat nuorisopalveluihin.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Toimintatulot ylittyivat hanketulojen johdosta 600 000 euroa ja menot vastaavasti 686 000 euroa. Em.
lisdksi kotikuntakorvaustulot ja -menot ylittyivat ja myds henkildstomenot arvioitua suurempien sijais-

kustannusten takia.

Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

917 000
880 000

37 000

-40 284 934
-27 724 053
-12 560 881
-39 367 934

Ta+muutos

917 000
880 000

37 000

-40 284 934
-27 724 053
-12 560 881
-39 367 934

Toteutunut

1781 807
1763081
18 726

-41 517 932
-28 913 596
-12 604 336
-39 736 125

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
864 807
883 081
-18 274
-1232998
-1189543
-43 455
-368 191

Toteutunut %

194,3
200,4

50,6
103,1
104,3
100,3
100,9
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Lukiokoulutus
Vastuuhenkil6 rehtori Jarkko Tuomennoro

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Lukiokoulutuksen tehtadva on antaa opiskelijalle laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja tulevassa
tyGelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Lisaksi koulutuksen tulee tukea opiskelijan edellytyksia elin-

ikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen. Yl6jarven lukion valtakunnallisena erityisena koulutus-

tehtdvana on yrittajyys. Ylojarven lukio jarjestdaa myos Tredun Pallotien toimipisteen kaksoistutkinnon
lukiokoulutuksen.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Ylojarven lukio toimii Koulutuskeskus Valossa yhdessa Tredun ammatillisen koulutuksen, peruskoulun
lisdopetuksen ja Tampereen seudun kansalaisopiston kanssa. Opiskelijamaaramme kasvu on tasoittu-
nut voimakkaiden kasvuvuosien jilkeen ja emme pysty ottamaan tilojen puolesta lisda opiskelijoita.
Syksylla 2021 opiskelijoita lukiossa oli 514 ja kaksoistutkintoa suoritti n. 70 opiskelijaa.

Koronapandemia on vaikeuttanut opetuksen jarjestamistd monella tapaa. Suurimmat haasteet lukio

on kohdannut sairauspoissaolojen lisddantymisen kautta, jatkuvan epavarmuuden johdosta seka ylei-

seen stressitilaan liittyvan uupumuksen muodossa. Emme ole pystyneet toteuttamaan kaikkia tavoit-
teitamme, koska olemme olleet matkustuskiellossa seka vierailut ja tapatumat ovat jadneet jarjesta-

matta.

Lukiossa aloitti syksylla 2021 165 uutta lukiolaista, jotka kuuluvat pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin. Heidan koulutuksen osalta koulutuksen jarjestajalle tuli uusia velvollisuuksia oppimateriaalien ja
tietokoneiden hankintaan liittyen.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Yritysmyonteisyys. Olemme olleet isdntdkuntana hallinnoimassa #rajatontyoelaméa-hanketta, joka on
ESR-hanke. Sen mukana olemme vahvistaneet yrittajyys- ja tydelamavalmiuksia opetussuunnitel-
massa sekd kaytannon pedagogiikassa, niin yrittajyyslinjan kuin yleislinjan opinnoissa.

Yhteisollinen ilmapiiri. Olemme koronasta huolimatta saaneet lapiviedyksi kaikille opettajille Tiimi-
startti-koulutuksen, jonka toteutti Tampereen ammattikorkeakoulu. Olemme my0s ottaneet kayt-

toomme tiimit osana opettajien arjen yhteistoimintaa.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Suoritetavoitteet
Ylioppilaiden maara/hylatyt 142/1,4 % 144/<4 % 150/<4%
Kaksoistutkinnon ylioppilaat /hylatyt
Tehokkuustavoitteet/taloudellisuustavoitteet
Opetuksen kdyttomenot €/opiskelija 6 662 6 350 6 860
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TP2019 TP2020 TP2021

Toiminnan laajuus

Lukiolaisten maara 466 481 496
Kaksoistutkintolaisten maara 52 56 66
Henkiloston maara

Paatoimiset opettajat 27 32 32

Sivutoimiset tuntiopettajat 5 3 5

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Toimintatulot ja -kulut ylittyivat hankkeiden takia. My6s henkiléstomenot olivat arvioitua suuremmat
sijaiskustannusten takia.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 225 000 225 000 285 306 60 306 126,8
ulkoiset 225 000 225 000 284 900 59900 126,6
sisdiset 0 0 406 406
Toimintakulut -3543 126 -3543 126 -3 695 582 -152 456 104,3
ulkoiset -2795 560 -2 795 560 -2949773 -154 213 105,5
sisaiset -747 566 -747 566 -745 809 1757 99,8
Toimintakate -3318 126 -3318 126 -3410 276 -92 150 102,8
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Koululaisten iltapdivatoiminta

Vastuuhenkild iltapdivatoiminnan palvelupdallikko Birgitta Korkala

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Koululaisten iltapaivatoiminnan jarjestaminen koulupdivien jdlkeen 1. ja 2. luokan oppilaille seka eri-
tyisen tuen paatoksen saaneille oppilaille padsaantodisesti 3. luokkaan saakka seka koululaisten kesan
paivaleirien jarjestaminen.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Koronaepidemiasta johtuen lapsiryhmat jdivat tavallista pienemmiksi, mutta haasteet yksittaisilla lap-
silla kasvoivat niin, ettd ohjausresurssia tarvittiin enemman.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Lasten hyvinvoinnin edistdminen huomioitu toimintasuunnitelmassa. Toimintasuunnitelmassa kiinni-
tetty huomiota lasten liikunnan ja liikkkeen maaraan. Liikunnallisia leikkeja toteutettu paivittain. Yh-
teistyota jatkettu myos ruokahuollon kanssa. lltapaivatoiminnalla ja ruokahuollolla yhteinen ruoka-

kasvatusryhmd, jossa kehitetdaan lasten terveellista ravitsemusta.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Suoritetavoitteet
Toiminnassa olevien lasten maara
- kaupunki 287 245 262
- seurakunta 136 140 120
- YMCA 89 79 60
Tehokkuustavoitteet/taloudellisuustavoitteet
Kustannukset vuodessa € /oppilas 1478 1790 1800
Henkildston maara
- kokoaikainen 1 1 1
- osa-aikainen 25 23 23

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Ei merkittavia poikkeamia.
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Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

351 000
216 000
135 000
-1189 041
-930 604
-258 437
-838 041

Ta+muutos

351000
216 000
135 000
-1189 041
-930 604
-258 437
-838 041

Toteutunut

358710
237 230
121479
-1154 482
-893 191
-261 291
-795 773

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
7710
21230
-13 521
34 559
37413
-2854
42 268

Toteutunut %

102,2
109,8
90,0
97,1
96,0
101,1
95,0
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Varhaiskasvatus
Vastuuhenkil6 varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat; paivakotitoiminta, perhepaivdhoito ja avoin varhaiskasva-
tustoiminta. Varhaiskasvatus palveluun sisdltyy myos esiopetus. Lain mukaan varhaiskasvatuksella tar-
koitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuspalvelut koostuvat kunnalli-
sesta ja kunnan hankkimasta, palvelusetelilld jarjestetysta varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen
jarjestelmaan sisaltyy myos kotihoidontuki.

Vuonna 2021 kunnallisia hallinnollisia varhaiskasvatuskokonaisuuksia oli 12 ja kunnallisia perhepaiva-
hoitajia oli 9. Avointa varhaiskasvatusta jarjestettiin yhdessa toimipisteessa. Yksityisia palveluseteliyk-
sikoita oli viisi ja yksityisia perhepdivahoitajia kuusi ja kaksi yksityistd ryhmaperhepaivakotia. Tyosopi-
mussuhteisia, perheen palkkaamia hoitajia oli kaksi. Ostopalveluna hankittiin ruotsinkielista varhaiskas-
vatusta seka suomenkielista ja englanninkielistd esiopetusta. Vuoden 2021 lopussa noin 20 % varhais-
kasvatukseen osallistuneista lapsista oli yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Alle kouluikaisten lasten maara Ylojarven asukkaista on laskenut ja myds varhaiskasvatuksen osallistu-
vien lasten maara on laskenut vuodesta 2020. Korona-aika on vaikeuttanut lasten varhaiskasvatukseen
ja esiopetukseen osallistumisen ennakoitavuutta, koska poissaolojen maara on lisddntynyt ja kesto pi-
dentynyt.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Toiminnallisena tavoitteena oli kestdavan elamantavan kasikirjan jalkauttaminen. Varhaiskasvatuk-
sessa on kaytossa kestdvan elamantavan kasikirja, jonka avulla kasvattajat perehtyvat kestavan ela-
mantavan materiaaliin ja vievat oppimaansa arjen toimintaan lasten kanssa. Paivdkotien kestdvasta
kehityksesta vastaavat tyontekijat arvioivat ja kehittavat tyoyhteisonsa kestdavan eldmantavan toimin-
tatapaa arjessa.

Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Varhaiskasvatuksen henkilosto to-
teuttaa itsearvioinnin, joka kdydaan lapi paivakotien ja perhepaivahoitajien tiimeissa.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
0-6 v lapset % asukkaista 8,9 8,5 8,4
Suoritetavoitteet (lasten lukumaara 31.12.)
Paivakodit 1713 1618 1568
Perhepaivahoito 59 43 35
Avoin varhaiskasvatus 71 13
Ostopalvelut 19 18 16
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TP2019 TP2020 TP2021
Palveluseteli 341 337 352
Lasten kotihoidontuki 452 397 263
Yksityisen hoidon tuki 58 61 43
Osittainen hoitoraha/Joustava hoitoraha 195 163 176
Tehokkuustavoitteet/taloudellisuustavoitteet
Kayttoaste
Paivakodit 86 83 80
Henkil6ston maara 398 395 395

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot alittuivat asiakasmaksulain muutoksen takia

Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisaiset

Toimintakate

Talousarvio

2485 000
2485000

0

-27 541 648
-21 448 499
-6 093 149
-25 056 648

Ta+muutos

2485 000
2485000

0

-27 560 744
-21 467 595
-6 093 149
-25075 744

Toteutunut

2418436
2422 484
-4 048

-27 573 016
-21 453 459
-6 119 557
-25 154 580

Poikkeama
muutoksen
jalkeen

-66 564

-62 516

-4 048

-12 272

14 137

-26 408

-78 836

Toteutunut %

97,3
97,5

100,0

99,9
100,4
100,3
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Hyvinvointilautakunta

HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikajohtaja
Minna Vallin

Vapaa-aikapalvelujen

hallinto == Kulttuuripalvelut

Kirjastopalvelut === Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut == Taiteenperusopetus

Vapaa sivistystyo =
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Laadukkaat
sivistyspalvelut

Toiminnallinen

tavoite

Kulttuuritoimi
1. Kulttuuriparlamentin
perustaminen

1. Kulttuuriparlamentin
toiminnan kdynnistaminen

Mittarin
tavoitetaso

5-8 kokousta/vuonna 2021

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

2. Kulttuuripaakaupunki-
hankkeen tyéryhméana
toimiminen

5-8 kokousta/vuonna 2021

Valmis vuoden 2021
loppuun mennessa.

Kulttuuripdakaupunki
hankkeen jatko-
osaan, Operaation
Pirkanmaan, on
kirjattu etta
kulttuuriohjelmien
laatiminen on
Pirkanmaan kuntien
yhteinen tavoite ja
suunnitelmia on
tarkoitus valmistella
vuosina 2022-2024.
Téahéan valmisteluun
saadaan tukea
Operaatio
Pirkanmaalta.

Laadukkaat
sivistyspalvelut

Kirjastotoimi

1. Kirjasto kehittaa
toimintavuoden aikana
musiikkipalvelujaan.

1. Verkostoituminen
paikallisten musiikki-
toimijoiden kanssa.

Verkostoitumista tukevien
toteutunei den
toimenpiteiden
lukumaara.

2. Jarjestetaan
musiikkitapahtuma eri
ikaryhmille.

Vahintaan yksi tapahtuma
eri ikdaryhmille:
lapset/nuoret/tyo-ikiiset/
seniorit

Kokoontumisrajoituks
et estivat
tapahtumatuotannon
kirjaston tiloissa.

3. Asiakkaista tutus-
tutetaan kirjaston
musiikkiaineistoon (huom.
my0ds verkossa).

Toteutuneiden
toimenpiteiden
lukumaara.

Ennaltaehkaisevat
hyvinvointipalvelut

Liikuntatoimi

1. Terveiden
elamantapojen ja
eldamanhallinnan
vahvistaminen.

1. Liikuntaneuvonnan
resurssien kasvatta- minen
liilkuntapalve- luiden
organisaatio- muutoksen
mahdollistamana

Liikuntaneuvojien maara

(3)

2. Tietouden
kasvattaminen >
Liikuntaneuvontapalvelu
helpommin |6ydettavaksi
matalalla kynnyksella.

Asiakasmaara (vuositasolla
vdhintdan 300
kayntikertaa, yksilo- ja
ryhméaneuvonnoissa)

3. Poikkihallinnollisen
yhteistyon kehittaminen.

Liikuntaneuvontaan
poikkihallinnollisesti
ohjautuvat asiakkaat,
yhteistydon maara

Osallistava paatoksenteko
ja kehittyva organisaatio

Nuorisoty6

1. Osallistavan
budjetoinnin ottaminen
osittain kayttoon
nuorisopalveluissa

1. Nuoret paattavat osasta
hankintoja itse.

Vahintdan yksi nuorten
kartoittama ja toteuttama
hankintapaatoés vuodena
aikana/nuorisotila.

Vihreé = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Vapaa-aikapalvelut
Vastuuhenkil6 vapaa-aikajohtaja Minna Vallin

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vapaa-aikapalveluiden tehtdvana on jarjestad, luoda edellytyksia seka tuottaa itse ajanmukaisia kir-
jasto-, kulttuuri-, liilkunta-, nuoriso-, musiikkikoulutus seka kansalaisopistopalveluja. Palvelujen keskei-
sena paamaarana on taata kulttuurinen ja sivistyksellinen hyvinvointi seka fyysinen toimintakyky. Pal-
velujen tarkoituksena on pitaa kuntalaiset yhteiskunnan toiminnassa kiinni ja ennaltaehkaista palve-
luntarpeita sosiaali- ja terveyspalveluissa. Laadukkailla vapaa-aikapalveluilla voidaan lisata kaupungin
vetovoimaisuutta ja profiloitua dynaamiseksi elinymparistoksi kaupunkiseudun sisalla.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemian vaikutukset vapaa-aikapalveluihin olivat merkittavat myos vuonna 2021. Urheilu-
talo ja kulttuuritilat olivat suljettuina osan vuodesta. Nuorisotilat ja kirjastot olivat avoinna tietyin ra-
joituksin seka kirjastoauto oli osan vuodesta kokonaan poissa kaytosta. Kokoontumisrajoitukset ai-
heuttivat sen, ettd lukuisia tapahtumia ja harrasteryhmia peruttiin. Merkittava hallinnollinen muutos
tuli voimaan 1.8.2021, kun asukaslautakunta ja vapaa-aikalautakunta yhdistettiin hyvinvointilautakun-
naksi ja hyvinvoinnin edistaminen siirtyi vapaa-aikapalveluiden yhdeksi tehtavaalueeksi.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Kirjaston musiikkipalveluja kehitettiin mahdollisuuksien mukaan — kuitenkaan tapahtumia ei voitu jar-
jestaa ja aiottu verkostoituminen paikallisten toimijoiden kanssa oli koronarajoitusten vuoksi suunni-
teltua vahadisempaa. Kirjaston asiakkaita tutustutettiin yhd enemman ja monipuolisemmin kirjaston
musiikkiaineistoon. Kulttuuriparlamentti aloitti toimintansa ja kokoontui vuoden 2021 aikana suunni-
tellusti. Kulttuuriparlamentti toimi tavoitteiden mukaisesti kulttuuripadkaupunkihankkeen/operaatio
Pirkanmaan ohjausryhmana. Kolmas kulttuuripalveluiden tavoite, kulttuuriohjelman valmistuminen,
ei toteutunut. Liikuntapalveluiden asiakasmaéaratavoite saavutettiin lilkkuntaneuvontapalveluissa ja
asiakkaiden ohjaus liikuntaneuvontapalveluihin lisdantyi poikkihallinnollisen yhteistydn avulla. Liikun-
taneuvojien maaran kasvu toteutui suunniteltua vahdisempana. Nuorisopalveluiden osalta painopis-
tealue toteutui eli nuorisopalvelut ottivat kdyttoon osallistavaa budjetointia kaikilla nuorisotiloilla.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta
Toimitilojen sulkemisen ja tiukkojen kokoontumisrajoitusten vuoksi tulot eivat kertyneet suunnitel-

lulla tavalla. Siita johtuen muutostalousarviossa tuloja vahennettiin 300 000 euroa. Vastaavasti toi-
mintaan varatuista kdyttdmenoista saastettiin.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 813 800 513 800 569 908 56 108 110,9
ulkoiset 813 800 513 800 541 007 27 207 105,3
sisdiset 0 0 28 901 28 901
Toimintakulut -6 860 468 -6 860 468 -6 656 601 203 867 97,0
ulkoiset -4 148 796 -4 148 796 -3923 121 225675 94,6
sisdiset 2711672 -2711672 -2 733480 -21 808 100,8
Toimintakate -6 046 668 -6 346 668 -6 086 692 259 976 95,9
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Tehtavaalueet

Kulttuuripalvelut
Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Taiteen perusopetuksen oppilaspaikat 198 197 185
Tapahtumat ja nayttelyt, kpl 240 122 163
€/asukas (ulkoiset) 16,58 13,19 14,25
Henkil6ston maara
- kokoaikainen 3 3 4
- osa-aikainen 7 5 5
Kirjastopalvelut
Toiminnan tunnusluvut
TP2019 TP2020 TP2021
Fyysisen aineiston lainat 639 070 526 686 536 666
E-aineiston lainat 36479
Kavijamaara/hloa 308 323 205016 170479
€ /asukas 52,53 54,37 53,97
Henkil6ston maara
- kokoaikainen 19 20 21
- osa-aikainen 1 1 1
Liikuntapalvelut
Toiminnan tunnusluvut
TP2019 TP2020 TP2021
Ohjausryhmien maara/kayntikerrat 152/21373 152/10859 151/11 335
Uimahallin kavijamaara 131111 111 821 93 556
€ /asukas 46,33 56,72 63,39
Henkil6ston maara
- kokoaikainen 9 11 12
- osa-aikainen 6 4 3
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Nuorisopalvelut
Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Nuorisotilat 6 6 6
Kokonaiskavijamaara 13767 14 052 12 469
€ /asukas 24,50 25,84 30,36
Henkil6ston maara
- kokoaikainen 12 10 9
- osa-aikainen 7 8 9
- lasten- ja nuorten ohjaajat 1 0 0
Taiteenperusopetus
Toiminnan tunnusluvut
TP2019 TP2020 TP2021
Paattotodistukset (jatkavat /vanha ops) 8 9 12
Oppilasmaara yhteensa 366 321 347
€ /asukas 6,42 7,34 7,17
Vapaa sivistystyo
Toiminnan tunnusluvut
TP2019 TP2020 TP2021
Toteutuneiden kurssien maara 466 410 332
Oppilasmaara yhteensa 6 098 5195 3194
€ /asukas 6,27 6,87 8,51
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Tekninen lautakunta
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Tasapainoinen talous

Toiminnallinen

tavoite

1. Investointien
toteuttaminen
suunnitellussa
aikataulussa, laajuudessa
ja kustannusarviossa

1. Tarkeimmat kohteet:
liikennevaylissa Siltatien ja
Siivikkalan asuinalueet
seka Kolmenkulman
yritysalue;
talonrakennuksessa
Siltatien koulun aloitus;
yleisilld alueilla
skeittiparkki.

Mittarin
tavoitetaso

Toteutuminen
suunnitellussa
aikataulussa, laajuudessa
ja kustannusarviossa

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Tarkeimmat kohteet
toteutuneet.

2. Salkutuksen paivitys

1. Pdivitetdan
rakennuskannan salkutus
tarpeen mukaisesti.

Paivitys toteutunut

Paivitys tehty
19.11.2021. Tehty
pienia teknisia
muutoksia
viranhaltijatyona.

3. Korjausvelkaselvitysten
paivitys

1. Paivitetaan
korjausvelkaselvitykset
sisdltden korjausvelan
kehittymisen simulointi.

Paivitys toteutunut

Hyvat harrastus-
mahdollisuudet ja
ympaéristoystavallinen
kaupunkisuunnittelu

1. Kiinteistojen
lammitystapamuutokset

1. Tehdaan
oljylammitteisissa
kiinteistoissa
lammitystapamuutoksia
ilmastoystavallisiksi
lammitysmuodoiksi 300 t€
madrdrahan mukaisesti.

Toteutunut suunnitelman
mukaisesti

Tehty teknisen
lautakunnan
paatosten mukaisesti.

Osallistava paatoksenteko
ja kehittyva organisaatio

1. Asiakaskyselyt

1. Vuosittain toteutettava
yhdyskuntateknisten
palveluiden
kyselytutkimus

Toteutunut Kyll&/Ei

2. Lilkenneturvallisuus-
kysely

Toteutunut Kyll&/Ei

Alykkaat palvelut

Sahkoautojen
latauspisteiden hankinta
kaupungin kiinteistoille
teknisen lautakunnan
linjausten mukaisesti

1. Teknisen lautakunnan
9.9.20 paatoksen
mukaisesti ensisijalla
Yl6jarven terveyskeskus ja
Leija-kirjasto

Hankinta tehty kylld/ei

Tehty teknisen
lautakunnan
paatosten mukaisesti.

Vihred = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Tekninen lautakunta yhteensa

Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jdlkeen

Toimintatulot 35784701 35929 701 35953 808 24 107 100,1
ulkoiset 3078 100 3078 100 3142992 64 892 102,1
sisdiset 32706 601 32851601 32810816 -40 785 99,9
Valm. omaan kayt. 150 000 150 000 150 000 0 100,0
Toimintakulut -30 309 959 -30 311939 -30578 518 -266 578 100,9
ulkoiset -26 405 888 -26 407 868 -26 656 325 -248 457 100,9
sisdiset -3904 071 -3904 071 -3922193 -18 122 100,5
Toimintakate 5624742 5767 762 5525291 -242 471 95,8

Hallinto ja kehittaminen
Vastuuhenkilo vs. kaupunkirakennejohtaja Jukka Nurmi

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vastuualue sisaltaa tekniikka- ja ymparistdosaston yhteiset hallinto-, talous- ja henkilostétoiminnot.
Vastuualueelle kuuluu myos keskustan kehittamiseen ja osaston yleiseen kehittamiseen liittyvat teh-
tavat seka joukkoliikenne. Hallintopalvelut sisdltavat osaston yhteisten henkildstdasioiden koordinoin-
nin ja hallinnon kehittdmisen seka teknisen keskuksen asiakaspalvelutehtavat. Talouspalvelut sisalta-
vat osaston talousasioiden koordinoinnin, mukaan lukien talousseurannan ja —raportoinnin kehittami-
nen.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Koronapandemia vaikutti edelleen joukkoliikenteen kysyntaan ja asiakasmaariin vuonna 2021. Mat-
kustajamadarat olivat pandemiaa edeltanytta aikaa alhaisemmat, vaikkakin seudullisesti matkustaja-
maarat kasvoivat muuta maata paremmin erityisesti elokuusta ldhtien. Seka matkustajien etta lippu-
tulojen maara oli noin 30 % (35 % vuonna 2020) alhaisempi verrattuna koronapandemiaa edeltdvaan
tilanteeseen.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Raitiotien tarkentava yleissuunnittelu kdynnistyi tavoitteiden mukaisesti. Vastuualueen toiminta to-
teutui muutoinkin suunnitellusti.

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Kevaalla 2020 alkanut koronapandemia vahensi joukkoliikenteen matkustajamaaria merkittavasti
my0s vuonna 2021. Joukkoliikenteen taloudellinen tulos huononi hieman odotetusta ennusteesta.
Padosin huononeminen johtui siita, etta Traficom pienensi 31.12.2021 maksettua koronatukea ennak-
koilmoituksesta poiketen korvaten kaikille suurille kaupunkiseuduille samalla prosentilla tappioita.
Syyna tahan oli se, ettd Tampereen seudulla koronaelpyminen oli selvasti vauhdikkaampaa kuin muu-
alla Suomessa.

Joukkoliikenteen kustannuspaikan toimintakate oli noin 50 000 euroa budjetoitua huonompi. Alijaa-

maa pystyttiin kattamaan muilta vastuualueen kustannuspaikoita kertyneilla saastaoilla siten, etta ko-
konaisuutena vastuualueen toimintakate oli noin 18 000 euroa alijdamainen.

100



Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

15 000
15000

0

-2 285 405
-2 249 089
-36 316

-2 270 405

Ta+muutos

15 000

15 000

0

-2 285 405
-2 249 089
-36 316

-2 270 405

Toteutunut

98

30

68

-2 288 989
-2 250 136
-38 853

-2 288 890

Poikkeama
muutoksen
jalkeen

-14 901

-14 970

68

-3584

-1 047

-2 537

-18 485

Toteutunut %

0,7
0,2

100,2
100,0
107,0
100,8
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Yhdyskuntatekniset palvelut
Vastuuhenkilé yhdyskuntatekniikan paallikkd Ari Jokihaara

Vastuualueen toiminnan kuvaus
Vastuualueeseen kuuluvat liikennevaylat, yleiset alueet, yhdyskuntarakentaminen ja kunnallistekni-
nen suunnittelu.

Lilkennevaylat vastaavat lilkkennevaylien kunnossapidosta, paallystyksista, pienista rakentamistoista ja
hulevesitoistd seka pysakoinninvalvonnasta. Liikennevaylien yhteydessa toimivat lisdksi kaupungin
varikkopalvelut ja konekeskus. Konekeskus vastaa kone- ja ajoneuvokaluston hankinnasta, yllapidosta
ja sisdisesta vuokrauksesta.

Yleiset alueet hoitavat yleisten alueiden, kuten puistojen, leikki- ja liikuntapaikkojen hoitoa, kunnossa-
pitoa ja rakentamista seka hoitavat kaupungille kuuluvia maa- ja metsatiloja.

Yhdyskuntarakentaminen vastaa suurempien investointikohteiden toteuttamisesta investointiohjel-
man mukaisesti.

Kunnallistekninen suunnittelu tuottaa kaupungin sisaisia yhdyskuntateknista suunnittelua edellyttavia
suunnittelupalveluita. Kunnallistekninen suunnittelu laatii katujen ja monien muiden yleisten alueiden
suunnitelmia seka toimii yhteistydssa kaavoituksen kanssa.

Vastuualueelle kuuluvat myods vanhojen suljettujen kaatopaikkojen seuranta ja jalkihoito, pilaantunei-
den maiden selvittdmiseen ja kunnostamiseen liittyvat toimet, yleisten alueiden ja kaupungin maa-
alueiden tilapaiseen kayttamiseen liittyvat luvat, sijoitus- ja katulupa-asiat, pysakdinninvalvonta seka
osin myo0s jatehuoltoon liittyvid asioita. Yksityistieasiat ovat yksityistielain vuoden 2018 muutoksen
jalkeen keskittyneet pienimuotoiseen neuvontaan ja ohjaukseen sekd kunnossapidon ja peruskorjauk-
sen avustamiseen.

Toimintaympadrist6ssa tapahtuneet muutokset

Lamminpaan urheilumajan ja ympariston huolto- ja yllapitotehtavat siirtyivat Ylojarven kaupungin
vastuulle.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Liikennevaylat:

Lilkennevayldinvestoinnit on toteutettu Mapsto -asiakirjan mukaisesti. Kuruntien ja Asuntilantien kier-
toliittyma sekd maantien 2773 kevyen liikenteen vayla eivat toteutuneet suunnitelman mukaisesti,
johtuen kaupungista riippumattomista ulkopuolisista tekijoista. Uudisrakentamiskohteiden painopiste
on ollut Siltatien alueella. Tarkeimpina kohteina on ollut Siivikkalan koulun pohjoispuolisen kaavan
mukaisten katujen ja kevyen liikenteen reittien toteuttaminen seka Kolmenkulman ja Heinikon teolli-
suusalueiden toteuttaminen.

Peruskorjauskohteina on toteutettu peruskorjaamalla Haaviston vanhoja katuja seka Siivikkalassa to-
teutettiin Laatokantien ja Kaukolantien osittainen peruskorjaus.

Yleiset alueet:

Yleisilla alueilla toteutus on ollut Mapsto -asiakirjojen mukaista. Skeittiparkin toteuttaminen, Siivikka-
lan koulun tekonurmikentan toteuttaminen seka leikki- ja lilkkuntapuiston toteuttaminen Asuntilan
koulun kentélle ovat olleet suurimmat yksittdiset kohteet. Vuoden 2021 aikana peruskorjattiin useita
leikkikenttid, leikki- ja liikuntapaikkojen valaistuksia seka Harjun reitin valaistusta.
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Maa- ja metsatilat:
Puuston myynti oli vuonna 2021 |dhinnd asemakaavojen toteuttamiseen liittyvaa.

Siivikkalan kaava-alueen metsaalueiden kokonaissuunnitelmaa on koronatilanteesta johtuen saatu
vietya tavoitteeseen syksylla 2021 yhdessa kaavoituksen kanssa. Osallistaminen on kohdistettu erik-

seen kuntalaisille, Siivikkalan koululle ja paivakodille.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021

Suoritetavoitteet tiet/klv:t tiet/klv:t tiet/klv:t
- uusien liikkennevaylien hoidon lisdys /km 2,75/1,65 3,8/4 2,0/0,6
- teiden peruskorjaus / km € 1,5 0,7 0,9
- hoidettavien puisto- ja viheralueiden lisdys/ha - 9 -
- leikkikenttien peruskorjaus / kpl 2 3 4
- uusien leikkikenttien rakentaminen /kpl - - -
- uusien urheilu- ja vapaa-alueiden rakentami-

nen/km - - -
- uusien katuviheralueiden hoito /ha 2,6 7,3 4,5
Tehokkuustavoitteet/taloudellisuustavoitteet
- katujen hoito €/km (tiet) 6 548 7 633 6714
- yksityisteiden avustus 1 000 € 247 247 300
- metsdanmyyntitulot 1 000 € 242 288 174
Toiminnan laajuus
Liikennevaylat
- katuja /km 231 235 237
- kevyen liikenteen vaylia /km 95 99 100
- sillat, alikulut ja merkittavimmat vesistorummut 15 16 16
Yleiset alueet
- Talousmetsia 1380 1353 1353
- Leikattavia puistoja / ha 25 25 25
- Katuviheralueita / ha 26,6 30 30
- Kaava-alueen puistometsii/ha 498 498 599
- Torit, Kuru ja Soppeenmaki 2 2 2
- Leikkikentta / kpl 42 42 41
- Luistinratoja 22 22 22
- Urheilukeskuksia, Raikka ja Ansomaki 2 2 2
- Pallokenttia 21 21 21
- Monitoimikenttia
- EU-uimarannat
- Muut uimarannat 5 5 5
- Maton pesupaikkoja 10 10 10
- Venerantoja 8 8 8
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TP2019 TP2020 TP2021

- Hiihtolatuja / retkeilyreitteja /km, josta 131 131 131

valaistuja / km 34 34 34
- Moottorikelkkareitteja / km 60 60 60
Konekeskus (sis. muille osastoille vuokratun kaluston)
Kokonaiskalusto maara 61 68 75
- henkil6autoja 12 15 19
- paalta ajettavia leikkureita 3 3 4
- raskaat kuorma-autot 2 2 2
- kevyt kuorma-autot 1 1 2
- latukone 1 1 1
- moottorikelkat 0 0 0
- pakettiautot ja avolavat 24 28 28
- pienkuormaajat 5 5 5
- pyoérakuormaaja 2 2 2
- tiehoylat 1 1 1
- traktorit 5 4 5
- monkija 3 3 3
- traktorikaivuri 1 1 1
- rataimuri/kentanhoitokone 1 1 1
- trukki 1 1 1
Henkilostd tehtdvaalueittain/htv
Hallinto 1
Kunnallistekninen suunnittelu 4 4
Yleiset alueet
- kokoaikainen 19 19 19
- osa-aikainen 6 6 6
Liikennevaylat 3,4 3,4 3,4
Konekeskus 10,3 10,3 10,3
Varikko 1,3 1,3 1,3
Yhdyskuntarakentajat 14 15 15
Koko henkilosto
- kokoaikainen 49 54 54
- osa-aikainen 6 6 6
Yhteensa 55 60 60

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Vastuualueen toimintatuotot ylittivat budjetoidun noin 100 000 eurolla. Toimintakulut toteutuivat
lahes budjetoidusti, joten toimintakate oli noin 110 00 euroa talousarviota parempi.
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Talous

Toimintatulot
ulkoiset
sisdiset

Toimintakulut
ulkoiset
sisdiset

Toimintakate

Talousarvio

3414700
2177900
1236 800
-6 572 980
-5527 604
-1045 376
-3 158 280

Ta+muutos

3559700
2177900
1381 800
-6 574 960
-5529584
-1045 376
-3 015 260

Toteutunut

3 665 891
2374568
1291323
-6 564 958
-5455618
-1 109 340
-2 899 067

Poikkeama
muutoksen
jalkeen
106 191
196 668
-90477
10 002
73 966
-63 964
116 193

Toteutunut %

103,0
109,0
93,5
99,8
98,7
106,1
96,1
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Toimitilat
Vastuuhenkild vs. rakennuspaallikké Hannu Heikkila

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Kaupungin omistuksessa ja kaytossa olevien rakennusten ja tilojen hallinta, rakennuttaminen, kunnos-
sapito- ja yllapitotoiminta sisaltden kiinteistonhoidon, ruokapalvelut seka siivouksen. Vastuualue vas-
taa myds tilaomaisuuden omistamiseen liittyvien asioiden hoidosta.

Toimintaympadristéssa tapahtuneet muutokset

Korona -pandemia on aiheuttanut toiminnan uudelleen jarjestelya. Etdkokoukset ovat lisdantyneet
seka kohteilla liikkuminen on pyritty pitdmaan minimissaan. Lastensuojelun siirtokelpoinen rakennus
on otettu kayttoon syyskuussa 2021.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Rakennusten kunnossapidossa on satsattu sisdilmatutkimuksiin seka -korjauksiin ja muihin pakollisiin
remontteihin. Uimahallille on tehty energiansadstoon liittyvia toimenpiteita, useilla kohteilla on tehty
lammitystapamuutoksia, sahkdautojen latauspisteitd on tehty sovitun mukaisesti seka sisa- ja ulkova-

laistuksen uusimisia energiatehokkaammiksi.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Toiminnan laajuus
Toimitilat ja rakennukset
Kaupungin omistamat tilat 110 563 111313 111543
Kaupungille vuokratut tilat 11 302 11580 12 107
Yhteensa 121 865 122 893 123 650
Toimintojen kdytossa
- Koulukiinteistot m2 56 811 56 435 56 435
- Paivahoitokiinteistét m2 18 855 18 207 18 207
- Sote kiinteistot m2 19 769 20394 20921
- Sivistystoimen muut m2 15552 16 272 16 273
- Muut tilat omassa kaytossa m2 5233 5610 5840
Rakennusten lukumaara (ei sisalld osakkeita) 91 90 88
Lammon kulutus MWh 19900 18 700 21 800
Sahkon kulutus MWh 13100 13200 13400
Veden kulutus m3 68 600 62 000 62 800
Kiinteistonhoito €/kk/hm?2 0,74 0,74 0,77
Siivottava huoneistoala 107 600 107 757 108 300
Siivoustunnit/pv 592,5 600,4 592
Siivoustunnit/vuosi 153 457 155517 153 328
Siivous €/kk/hm2 2,55 2,5 2,6

106



TP2019 TP2020 TP2021
Ruokapalveluiden suoritteet/vuosi 1753180 1713680 1 665 900
(suoritelaskenta; lounas on 1 suorite, aamupala 0,5, Sis. ruoka- Sis. ruoka-
vélipala 0,5 seka dieetti korottaa aina 0,5) kassit kassit
Kayttokulut €/suorite, josta 3,11 3,15 3,33
- Henkilostokulut €/suorite 1,43 1,45 1,51
- Elintarvikkeet €/suorite 0,86 0,84 0,84
Henkilosto yksikoittdin/htv
- ruokapalvelut 76,5 77 76,5
- siivouspalvelut 92 91 89,5
- Kiinteistonhoito 18,5 18,5 18,5
- isanndinti 4,7 4,7 4,7
- rakennuttaminen ja kunnossapito 11 11,4 11,4
Koko henkilosto
- kokoaikainen 202,7 202,6 200,6
- osa-aikainen 13,5 13,5 13,5
Yhteensa 216,2 216,1 214,1

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Toimintatuotot toteutuivat |ahes budjetoidun mukaisesti. Toimintakulut ylittivat budjetin noin

270 000 eurolla. Toimintakate toteutui noin 340 000 euroa talousarviota pienempana. Eniten kulujen
ylittymiseen vaikuttivat 6ljyn, sahkon ja kaukolammon ennakoitua suurempi kustannustason nousu
sekd kylma ja luminen syystalvi. Kohonneet rakennusten kunnossapidon kustannukset ja rakennusten
korjausvelan lisdantyminen ovat aiheuttaneet kustannuspaineita kunnossapidon osalta. Naita ylityksia
ei pystytty muilla toiminnan saastoilla taysimaaraisesti kattamaan.

Talous
Talousarvio Ta+muutos
Toimintatulot 32 355 001 32 355001
ulkoiset 885 200 885 200
sisdiset 31469 801 31469 801
Valm. omaan kayt. 150 000 150 000
Toimintakulut -21 451574 -21 451574
ulkoiset -18 629 195 -18 629 195
sisdiset -2 822379 -2 822379
Toimintakate 11 053 427 11 053 427

Toteutunut

32 287 819
768 393
31519425
150 000
-21724 571
-18 950 571
-2 774 000
10713 248

Poikkeama
muutoksen
jdlkeen
-67 182
-116 807
49 624
0
-272 997
-321376
48 379
-340 179

Toteutunut %

99,8
86,8
100,2
100,0
101,3
101,7
98,3
96,9
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Ymparistolautakunta

YMPARISTO-
LAUTAKUNTA

Kaavoitus ja
maankayttopalvelut

Lupa- ja valvontapalvelut
CememaEali Johtava rakennustarkastaja

b e Katja Helenius

Kaavoitus — === Rakennusvalvonta

Maat ja paikkatieto  fem== e Ympdristonsuojelu

Mittauspalvelut —
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Strategian toteutumista tukevat toiminnalliset tavoitteet

Strategiakarjet

Toiminnallinen
tavoite

Mittarin
tavoitetaso

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Muutosvalmis henkilosté

1. Etdtyon hyddyntaminen

1.Erityisesti
kaupungintalon tiloissa
selvitetdan ja
toimeenpannaan tilojen
kayttdasteen nostoa ja
etatydon mahdollistamia
tilasaastoja.

Tyotilojen tarve vahenee
suhteessa
henkilostomaaraan.

Tiiviimpi kaupunkirakenne
ja kehittyvat haja-
asutusalueet

1. Teivo-Makkylan
osayleiskaavatyo
valmistuu luonnos-
/ehdotusvaiheeseen

1. Kaavatyon yhteydessa
osallistetaan sidosryhmia
ja kuntalaisia aktiivisesti

suunnitteluun.

Osayleiskaava on edennyt
vdhintdan
luonnosvaiheeseen

Kaavaa on valmisteltu
osa-alueittain.
Samanaikaisesti on
kaynnistetty raitiotien
tarkentava
yleissuunnittelu.
Vuorovaikutusta on
kayty Raviyhtion
kanssa. Varsinainen
kuuleminen sijoittuu
vuoden 2022
alkupuolelle.

2. Seuturatikan linjaus /
yleissuunnitelman
lopputulos huomioidaan

Seuturatikan linjaus /
yleissuunnitelman
lopputulos huomioidaan

Tarkentava
yleissuunnittelu
valmistuu vuoden

kaavassa. kaavassa. 2022 aikana.
Huomioidaan
kaavassa.
2. Toteutetaan MAPSTO:n [1. Esim. Leijapuiston Leijapuiston ideakilpailu Prisman
ja Keskustavisio 2040:n alueen asemakaavatyon |[toteutettu. asemakaavamuutos

mukaiset toimenpiteet.

kaynnistaminen ja
ideakilpailu.
Soppeenmaden torin,
Saurion paivakodin
alueelle sekd Kuruntien
varteen sijoittuvien
alueiden suunnittelun
kaynnistaminen. Teivo 3-
yritysalueen
asemakaavoituksen
kaynnistaminen.
Vaasantien-Pallotien
liittyman asemakaavatyon
valmistuminen.

Hankekaavoissa
toteutetaan aktiivisia
neuvotteluja
hankekumppanien kanssa.
Pallotien liittyman
asemakaavatyon
valmistuminen.

on kadynnissa.
Leijapuiston
suunnittelukilpailua
on valmisteltu. Teivo
3 asemakaava on
vireilld. Saurion
paivakodin kaava on
vireilla. Pallotien
kaava on
lainvoimainen.

2. Kaupunkimarkkinointia
jatketaan

Aktiivinen osallistuminen
kaupunkimarkkinoinnin
suunnitteluun ja
toteutukseen

Astamessut pidettiin
syksylla 2021

3. Seuturaitiotien
yleissuunnitelma
valmistuu

Yleissuunnitelma on
valmis kevaan aikana

Yleissuunnitelma
valmistui. Tarkentava
yleissuunnittelu
kaynnistettiin
loppukesasta 2021.

Hyvat harrastus-
mahdollisuudet ja
ympadristoystavallinen
kaupunkisuunnittelu

Selvitetdan keskitetyn jate-
ja kierratyspisteen
kaavoittamista uudelle
asuinalueelle

Selvitetdan keskitetyn jate-
ja kierratyspisteen
kaavoittamista uudelle
asuinalueelle

Selvitys toteutettu

Ei toistaiseksi
toteutettu.
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Strategiakarjet

Toiminnallinen
tavoite

Mittarin
tavoitetaso

Toteuma
(toteutu-
misaste)

Kommentointi

Osallistava paatoksenteko
ja kehittyva organisaatio

1. Kuntalaisten sahkéinen
osallistaminen

1. Sahkoiset osallistumis-
mahdollisuudet otetaan
osallistamisen
keinovalikoimaan
pilotoinnin antamien
tulosten mukaisesti
(Hatolan kaava- hankkeen
pilotti 2020)

Sovelletaan pilotin
antamien kokemusten
mukaisesti.

Alykkaat palvelut

1. Rakennusvalvonnan
robottihankkeen jatko

1. Vuoden 2021 aikana
otetaan kayttoon yksi uusi
robotti (tilastotietojen
keruu).

Toteutunut kylld/ei

Vihred = toteutunut, keltainen = toteutunut osittain, punainen = ei toteutunut
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Ymparistélautakunta yhteensa

Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen

Toimintatulot 767 900 767 900 1015 264 247 364 132,2
ulkoiset 767 900 767 900 997 808 229908 129,9
sisdiset 0 0 17 455 17 455
Toimintakulut -2611676 -2611676 -2553 951 57 725 97,8
ulkoiset -2462 112 -2462 112 -2 389 789 72323 97,1
sisdiset -149 564 -149 564 -164 161 -14 597 109,8
Toimintakate -1843 776 -1843 776 -1538 687 305 089 83,5

Kaavoitus- ja maankayttopalvelut
Vastuuhenkilo kaavoituspaallikké Esko Hyytinen

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Vastuualue on vastannut tavoitteiden mukaisesti maankayton suunnittelusta, maankaytosta ja maa-
omaisuuden hallinnasta, paikkatiedon tuottamisesta ja hallinnasta seka mittauspalveluista.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset

Merkittavia ylikunnallisia hankkeita on valmistunut mm. raitiotien yleissuunnittelun valmistuminen.
Loppukesasta kdynnistettiin raitiotien tarkentava yleissuunnittelu. Teivon alueen maakauppa saatiin
lainvoimaiseksi vuoden 2021 aikana.

Sisdisen toimintaympariston keskeiset muutokset ovat liittyneet mm. sdhkoisten lupaprosessien hyo-
dyntamiseen. Vastuualueen sadnnoéllisid kokouskadytantoja on jatkettu. Pandemian seurauksena on
etatydmahdollisuuksia sekd Teams -kokouskaytantoja kehitetty osana koko kaupunkiorganisaatiota.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Kaavoituksen henkildresursseja on kohdennettu padosin MAPSTO:n aikataulutuksen ja priorisoinnin
mukaisten asemakaava- ja keskustan kehityshankkeiden (Keskustavisio 2040) valmisteluun. Kuluvana
vuonna lainvoimaiseksi saatiin mm. Pallotien asemakaavan muutos, korttelin 85 (Raikdnhelma) ase-
makaavan muutos ja Kultaniityn asemakaavan muutos.

Valmisteltavina oli mm. Teivo 3 -yritysalueen asemakaava ja Seijantien asemakaavan muutos, Leppas-
tentien asemakaava, Prisman alueen asemakaavan muutos ja Vuorentaustan asemakaavan laajennus
(Hatola). Teivo-Makkyldn alueen osayleiskaavan valmistelua on jatkettu samanaikaisesti tarkentavan
raitiotien yleissuunnittelun kanssa. Lisdksi on vireillad ollut yksittdisia asemakaavan muutoksia seka
ranta-asemakaavaprosessien ohjausta seka kasittelya.

Kaavahankkeissa on voimakkaasti keskitytty keskustahankkeisiin ja naihin liittyviin asemakaavan muu-
toksiin. Tama nakyy erityisesti uusien tonttien maarassa ja alueissa. Uusia asemakaava-alueita on kui-
tenkin vireilld yhteensa yli 100 hehtaarin alueelle. Naista kertyvat luvut kirjautuvat vasta vuoden 2022
tilinpaatokseen. Lisdaksi on huomioitava poikkeamisluvissa, suunnittelutarveratkaisuissa seka maise-
matydluvissa ollut ennatysvuosi.

Seudullista ja muuta ylikunnallista yhteisty6ta on jatkettu aktiivisesti.
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Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Valmistuneista asemakaavoista syntynyt kaavavaran-
non lisays
- kerrostalotonttien kerrosala (k-m2) 6 000 7 883 13 000
- rivitalotonttien kerrosala (k-m2) 19 800 2 400 5400
- omakotitonttien lukumaara, kaikki 61 17 16
- yritystonttien lukumaara, kaikki 0 18 0
Uudet asemakaavoitetut alueet ha /vuosi 41,8 45,84 12,5
Asemakaavan muutosten pinta-ala ha/vuosi 11,5
Poikkeusluvat 39 43 57
Suunnittelutarveratkaisut 7 14 25
Maisematyo6luvat 20 22 22
Henkil6sto yksikoittdin
- kaavoitus 9 9
- maat ja paikkatieto 7,8
- mittauspalvelut 4,8 4,8
Koko henkilosto
- kokoaikainen 16,8 16,8 16,8
- osa-aikainen 0 0 0
Yhteensa 16,8 16,8 16,8

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Toimintatuotot ylittyivat arvioidusta, mika johtuu mm. poikkeamislupien, suunnittelutarvelupien ja
maisematydlupien suuresta maarasta seka rakentamisen maarasta (mittaukset). Toimintakulut olivat
hiukan suuremmat kuin budjettiin oli arvioitu. Kokonaisuutena toimintakate on kuitenkin tasapai-

nossa.
Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 153 100 153 100 244 220 91120 159,5
ulkoiset 153100 153100 233 804 80704 152,7
sisdiset 0 0 10415 10415
Toimintakulut -1421 420 -1421 420 -1499 834 -78 414 105,5
ulkoiset -1326 247 -1326 247 -1 389 790 -63 543 104,8
sisdiset -95 173 -95 173 -110044 -14 871 115,6
Toimintakate -1 268 320 -1268 320 -1255614 12 706 99,0
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Lupa- ja valvontapalvelut
Vastuuhenkil6 johtava rakennustarkastaja Katja Helenius

Vastuualueen toiminnan kuvaus

Rakennusvalvonnan viranomistehtavat ja rakennetun ympariston valvonta. Rakentamisen luvat ja ra-
kentamisen aikainen valvonta sekd neuvonta. Ymparistonsuojelun ja siihen liittyvien lakien ymparis-
tonsuojeluviranomaistehtavat, valvonta, luvat ja ilmoitukset.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset
Vuoden 2021 aikana valmistauduttiin ja kouluttauduttiin maankaytto- ja rakennuslain tuleviin uudis-
tuksiin, kuten rakennusvalvontojen jakautuminen kahteen eri kategoriaan ja rakennusluvan muuttu-

minen sijoitus- ja rakentamisluvaksi seka hiilijalanjaljen laskenta rakennusluvan yhteydessa.

Rakennusvalvonnassa tapahtui henkilostomuutoksia. Lupaprosessia seka sahkoisia palveluita kehitet-
tiin, asiakaspalveluperiaatteet luotiin ja rakennusjarjestys paivitettiin.

Tulevaisuudessa my6s ymparistonsuojelussa lakimuutokset vaikuttavat viranomaistoimintaan. Ympa-
ristdnsuojelussa painotettiin ympariston siisteytta ja otetiin pakkotoimet kaytt66n monissa pitkdan
vireilld olleissa tapauksissa.

Toiminnan painopistealueiden toteutuminen

Vuonna 2021 rakennusvalvonta otti kayttoon kaksi ohjelmistorobottia. Rakennusvalvonta tiivisti ty6-
tiloja ja ylimaaraisista huoneista luovuttiin. Ymparistonsuojelussa otettiin kdaytt66n uudet toiminnan

tunnusluvut ja vuonna 2021 painotettiin ympariston siisteyteen vaikuttavia toimenpiteita.

Toiminnan tunnusluvut

TP2019 TP2020 TP2021
Ymparistotarkastukset 152 65 *
Ympdristonsuojelu
- lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintipaatokset 12
- viranhaltijapaatokset 25
- lausunnot 69
- maaradaikaistarkastukset 79
- tarkastukset ja paikallakdynnit 222
- hallintopakkopaatokset 3
Rakennusluvat 255 235 287
- rakennusten kerrosala (m2) 43 067 34082 48 582
- josta asuinhuoneistojen ala (m2) 20738 22013 24 025
Toimenpideluvat 154 290 254
Katselmukset 1940 1400 1500
Henkilosto
- rakennusvalvonta 8,4
- ymparisténsuojelu 2
Yhteensi 10,4 10 11
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TP2019 TP2020 TP2021

+ yksi henkil6 oppisopimuksella 2021
* Tilastointitavan muutos vuonna 2021, ymparistétarkastusten maara 301 kpl (sis. maaradaikaistarkastukset 79
kpl seka tarkastukset ja paikallakdynnit 222 kpl)

Merkittavat poikkeamat talousarviosta

Toimintatuotot ylittyivat arvioidusta, silld Yl6jarven kaupunki luovutti aikaisempaa suuremman maa-
ran tontteja vuosien 2020 ja 2021 aikana. Toimintakulut jaivat alle budjetoidun, joten toimintakate oli
budjetoitua parempi.

Talous
Poikkeama
Talousarvio Ta+muutos Toteutunut muutoksen Toteutunut %
jalkeen
Toimintatulot 614 800 614 800 771 044 156 244 125,4
ulkoiset 614 800 614 800 764 004 149 204 124,3
sisaiset 0 0 7 040 7 040
Toimintakulut -1190 256 -1190 256 -1054 116 136 140 88,6
ulkoiset -1 135 865 -1135 865 -999 999 135 866 88,0
sisaiset -54 391 -54 391 -54 117 274 99,5
Toimintakate -575 456 -575 456 -283 072 292 384 49,2
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8.2. Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuper. TA:n TA muut:n Toteu- Poik- Poikkea-
TA muutokset | jalkeen tuma keama ma %

Toimintatulot

Myyntitulot 20313 -355 19958 18 555 -1404 -7,0

Maksutulot 9934 -541 9393 9678 285 3,0

Tuet ja avustukset 1107 3106 4213 7507 3294 78,2

Muut toimintatulot 25824 1301 27 124 28 258 1133 4,2
Valmistus omaan kayttoon 6 408 0 6 408 3967 -2441 -38,1
Toimintamenot

Henkildstomenot -91 402 -2 146 -93 548 -93713 -165 -0,2

Palvelujen ostot -104 546 -7320( -111867( -108739 3127 2,8

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10917 -337 -11 255 -12 800 -1545 -13,7

Avustukset -6 803 -99 -6 902 -6 936 -34 -0,5

Muut toimintamenot -26 890 -50 -26 940 -27 262 -322 -1,2
Toimintakate -176 972 -6 442 -183 414 -181 485 1929 1,1
Verotulot 135 000 6 100 141 100 142 075 975 0,7
Valtionosuudet 48 400 200 48 600 48 637 37 0,1
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot muilta 478 478 465 -13 -2,7

Muut rahoitustulot muilta 1759 700 2459 2638 179 7,3

Korkomenot -1 540 0 -1 540 -1759 -219 -14,3

Muut rahoitusmenot -355 -355 -343 12 3,3
Vuosikate 6769 558 7 327 10 227 2900 39,6
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -10 806 -10 806 -10 874 -68 -0,6
Tilikauden tulos -4 037 558 -3479 -647 2832 -81,4

Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 533 0 533 -1796 -2329 -437,0

Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 5250 5250
Tilikauden ylijaama (alijaama) -3504 558 -2 946 2 806 5753 -195,3
Verotulojen erittely (1 000 €)

Alkuper. TA:n TA muut:n Toteu- Poik-
TA muutokset | jalkeen tuma keama

Verotulot

Kunnan tulovero 119 250 4 450 123 700 124 279 579

Kiinteistévero 7 450 -350 7 100 7 360 260

Osuus yhteisdveron tuotosta 8300 2 000 10 300 10436 136
Verotulot yhteensa 135 000 6 100 141 100 142 075 975
Tuloveron madrdytymisen perusteet 2017-2021

Tulovero- Verotettava tulo
prosentti milj. € Muutos -%

Verovuosi 2017 20,50 739,4 2,0

Verovuosi 2018 20,50 766,3 3,6

Verovuosi 2019 20,50 790,4 3,1

Verovuosi 2020 20,50 811,9 2,7

Verovuosi 2021 20,50
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Kiinteistovero vuonna 2021
- yleinen kiinteistévero

- vakituiset asunnot

- muut asuinrakennukset

- rakentamattomat tontit

0,93 %
0,43 %
1,00 %
3,00 %

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaus (1 000 €)

Alkuper. TA:n TA muut:n Toteu- Poik-
TA muutokset | jalkeen tuma keama
Valtionosuudet
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 48 400 200 48 600 40 263 -8 337
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionos. -3519 -3519
Verotulomenetysten korvaus 11893 11 893
Yhteensd 48 400 200 48 600 48 637 37
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8.3. Investointien toteutuminen

78 ¥60 ¢ TSS Gv 677 ¥0Z T 000052 T 000052 T S6€ 068 000 S06 6T
asy01eed 000 0SZ "JW 1ewolrewelusapyoy
ueuunyeINe| Ussiuxa) ulisialyoy 11e A11914.y U0 Jeyeleiee|N snuuaxeluofe] T€98
nsasienw unalpng A1ya1 uo 19A1sn1eAIny ZoT ZET 868 ¢ 20T ¢ET 000 GET Ay ueyid
ueyid el -011ey1saA 1A1910Rd BSSRUUNYRINE| BSSASIUYS | ‘91B)IS9A URWIASEO|ed TT98
'¢20¢ 970 88¢ 162 0T 70, 68T 000 002 000 00¢ ZTE 86 0000.2 8T T BUIeA ‘Ninox usnelis 9.¥8
rUUONA NnXjtel ayueH "A1yal Uo eluIfeAe(isHoNeIN- JAY Usuljindo)
el uaasyoleed niees uo ayleasAliyayaxuey unjnoy usanelIs
'¢c0c elleensy 12 0TC 6LCV T2L0Te 000 ST¢ 000 ST¢ n[nox ueuueyea 29%8
uaasyoreed ueepees 10A10nrRWOINEO[R] ISYIW[RA UIsoeed
njees uo sopnnuwedelsAiwwe] A11a1eed esseuunyelne| Bssasiuya L
‘nsastexynw unafpng Ayl uo 68T 98 T8¢ 68T 98 000 06 Al
solnnwedelsAlwwe| uaalyoy A11areed esseuunyelne| Bssasiuya L uipodeAled UaaluLIoles €918
‘nsasienw unslpng eAysy nyees uo 1esynelioew|iesis €9y G8€ 791 9€S ¥6¢ 000 G6¢ 126 06 000 06€ nnoxsteusiyA ¢9v8
120z Uapona 1A191eed BSseuunyeIne| essasiuya ]
‘nsasienw unalpng z86 969 6¢S 1VA4 74 000 G2 T152/9 000 002 sonnwe|n
£A1ya1 uo 10/18nje-eyid 1A1918Rd BSSRUUNMEINE| BSSOSIUYS | N|Noy UOISIOAl T9V8
“ellosy01eed 0 000 00€ 19sy01nnwedelsAliwwe|
ueUUNEINE| USSIUYR) UIISIaIY0Y 11a A13a1Ae) UO JeyeleseeN uslolsiaiully ory8
"BUBM[E ZZ0Z UBRASY Ud9S01eed Ueepees 706 68 960 0Z 706 68 0000TT 0000TT Huwiwe uipoxeared
10A1SNUUBSY ‘N1BURY 9][93140Y UO 1ljeelialew JeAeliAle | uswialusebuey 788
‘nsaseynw unslpng zGy 8¢ 8vS T 25 8¢ 000 OF 000 Ot snuuaeJes!| ulpoxeAred
£f1ya1 uo 10/18nje-eyid 1A1918Rd BSSRUUNMEINE| BSSOSIUYS | uawsalusebuey 6,8
‘nsasreynw 970 291 6291 TLEBET 000 O¥T S¥9 8¢ 000 08T uonAeinl] €ye8
unalpng A1ys1 uo 1juowalesis 1A1a1eed esseuunyelne| Bssasiuya L
JSEETTN T20C 120 T20¢C 1202 ondey [ 38syomnnuw uas el
19SYAUAIBS BISOINIR eWERHMIOd | eWNING10L | 319syoINNW olnJesnofel [ uaisona 'p3 | oiazesnuuelsny
-snuuelsny| + olAJesnoje] | uauresadnyy -SIeUOX o)

TZ0Z 1UUl0ISaAUISnUUSNeIUOle ]

119



Liikennevaylat

9043 Siivikkalan keskusta
Kulut

Netto

9049 Siivikkalan alueen teiden pk
Kulut
Netto

9051 Pyorailyn ja arkiliikunnan keh
Kulut
Netto

9052 Vanhan Haaviston teiden korjau
Kulut
Netto

9054 Heinikon keskiosan teollisuusa
Kulut
Netto

9055 Heinikon pohjoisosa
Kulut
Netto

9056 Murtomaentien saneeraus
Kulut
Netto

9057 Kirkkotanhua
Kulut
Netto

9058 Kolmenkulman teoll.alue itdpuo
Kulut
Netto

9059 Tydlajarven alue
Kulut
Netto

9060 Siltatien pohj.p. 1.vaihe laaj
Kulut
Netto

9061 Siltatien pohj.puoli 2.vaihe
Kulut
Netto

9062 Siltatien eteldpuoli 3.vaihe
Kulut
Netto

9085 Lehtotien rakentaminen
Kulut
Netto

Ta Ta+muutos

-445 000
-445 000

-480 000
-480 000

-55 000
-55 000

-263 000
-263 000

-120 000
-120 000

-500 000
-500 000

-450 000
-450 000

-15 000
-15 000

-600 000
-600 000

-475 000
-475 000

-500 000
-500 000

-1 675 000
-1 675 000

-150 000
-150 000

[eNe]
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-680 000
-680 000

-480 000
-480 000

-55 000
-55 000

-263 000
-263 000

-103 495
-103 495

-500 000
-500 000

-450 000
-450 000

-15 000
-15 000

-200 000
-200 000

-240 000
-240 000

-500 000
-500 000

-1 675 000
-1 675 000

-150 000
-150 000

-160 000
-160 000

Toteutunut
2021

-673 344
-673 344

-218 810
-218 810

-48 327
-48 327

251 333
251 333

[eNe]

338 251
338 251

128 409
128 409

-15 550
-15 550

295 645
295 645

210 320
210 320

-59 691
-59 691

-1 336 983
-1 336 983

-155 440
-155 440

-148 908
-148 908

Ta-Tot.2021

-6 656
-6 656

-261 190
-261 190

-6 673
-6 673

-11 667
-11 667

-103 495
-103 495

-161 749
-161 749

-321 591
-321 591

550
550

95 645
95 645

-29 680
-29 680

-440 309
-440 309

-338 017
-338 017

5440
5440

-11 092
-11 092

TA-%

99,0
99,0

45,6
45,6

87,9
87,9

95,6
95,6

0,0
0,0

67,7
67,7

28,5
28,5

103,7
103,7

147,8
147,8

87,6
87,6

11,9
11,9

79,8
79,8

103,6
103,6

93,1
93,1



Toteutunut

Ta Ta+muutos 2021 Ta-Tot.2021 TA-%
9106 Vaasantien Pallotien valoliitt
Kulut -120 000 -120 000 0 -120 000 0,0
Netto -120 000 -120 000 0 -120 000 0,0
9107 Matkatien ramppi ja linja-auto
Kulut -70 000 -86 505 -86 505 0 100,0
Netto -70 000 -86 505 -86 505 0 100,0
9108 Kurun-Asuntilantien kiertoliit
Kulut -600 000 0 0 0 0,0
Netto -600 000 0 0 0 0,0
9109 Veittijarven koulu, alikulku K
Kulut -30 000 -30 000 -82 400 52400 274,7
Netto -30 000 -30 000 -82 400 52400 274,7
9110 Tonttien esivalmistelu
Kulut -100 000 -100 000 -68 089 -31911 68,1
Netto -100 000 -100 000 -68 089 -31911 68,1
9219 Takamaan kevyenliik.vaylan suu
Kulut -700 000 -22 000 -21 305 -695 96,8
Netto -700 000 -22 000 -21 305 -695 96,8
9220 Kuruntie KT 65 kev.liik.vaylas
Kulut -15 000 -15 000 -15 069 69 100,5
Netto -15 000 -15 000 -15 069 69 100,5
9703 Kevyenliikenteenvaylat
Kulut 0 -50 000 -51 220 1220 102,4
Netto 0 -50 000 -51 220 1220 102,4
9704 Liikennevaylat kohdent maarara
Kulut -920 000 -5 000 0 -5 000 0,0
Netto -920 000 -5 000 0 -5 000 0,0
9705 Katuval.pkorj/taydennysrak
Kulut 0 -100 000 -93 789 -6 211 93,8
Netto 0 -100 000 -93 789 -6 211 93,8
9706 Liikennev. paallystykset
Kulut 0 -520 000 -505 389 -14 611 97,2
Netto 0 -520 000 -505 389 -14 611 97,2
9711 Joukkoliikenteen infrahank
Kulut 0 -50 000 -45 095 -4 905 90,2
Netto 0 -50 000 -45 095 -4 905 90,2
9728 Matkatienliitynta pysakointial
Kulut 0 -35 000 -8 897 -26 103 25,4
Netto 0 -35 000 -8 897 -26 103 25,4
Liikennevaylat yhteensa
Tuotot 0 0 0 Q
Kulut -8283000 -6605000 -4858769 -1746231 73,6
Netto -8283000 -6605000 -4858769 -1746231 73,6
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Yleiset alueet

9086 Kuusela veneidenlaskuramp.
Kulut

Netto

9087 Siivikkala venerann.ruoppaus
Kulut
Netto

9717 Skeittipaikka koulutuskes valo
Kulut
Netto

9720 Yleiset alueet kohdent maarara
Kulut
Netto

9729 Pihatanhua leikkikentta pk
Kulut
Netto

9764 Elovainion lenkkipolku
Kulut
Netto

9765 Asuntilan kentan leikki- ja li
Kulut
Netto

9766 Mettistontien leikkikentan muu
Kulut
Netto

9767 Siivikkalan koulu, tekonurmi&v
Tuotot

Kulut

Netto

9768 Takontien leikkikentta pk
Kulut
Netto

9769 Harjun reitin valojen korjaus
Kulut
Netto

9770 Kaapatien leikkikentta
Kulut
Netto

9771 Kuuselan uimaranta pk+wc tilat
Kulut
Netto

9772 Mutalan kentan valojen pk
Kulut
Netto

Ta Ta+muutos

[eNe]

[eNe]

-300 000
-300 000

-55 000
-55 000

-70 000
-70 000

-25 000
-25 000

-60 000
-60 000

-30 000
-30 000

-60 000
-60 000

-30 000
-30 000
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-10 000
-10 000

-12 000
-12 000

300 000
300 000

o

-70 000
-70 000

-25 000
-25 000

150 000
150 000

-70 000
-70 000

215 000
215 000

100 000
100 000

-60 000
-60 000

-30 000
-30 000

-60 000
-60 000

-30 000
-30 000

Toteutunut
2021

-9 990
-9 990

-12 737
-12 737

-56 563
-56 563

-21 508
-21 508

-73 108
-73 108

-61 477
-61 477

-26 657
-26 657

-48 754
-48 754

-8 444
-8 444

Ta-Tot.2021

-10
-10

737
737

-87 180
-87 180

o

-13 437
-13 437

1508
1508

-11 049
-11 049

4 439
4 439

-54 000
8 704
-45 296

-26 892
-26 892

1477
1477

-3 343
-3 343

-11 246
-11 246

-21 556
-21 556

TA-%

99,9
99,9

106,1
106,1

70,9
70,9

0,0
0,0

80,8
80,8

107,5
107,5

92,6
92,6

106,3
106,3

*kkkk

104,0
78,9

73,1
73,1

102,5
102,5

88,9
88,9

81,3
81,3

28,1
28,1



Toteutunut

Ta Ta+muutos 2021 Ta-Tot.2021 TA-%
9773 Haverin lomakyla lahialueen pi
Kulut -20 000 -20 000 -11 320 -8 680 56,6
Netto -20 000 -20 000 -11 320 -8 680 56,6
9775 Tiuravuoren aidan korjaus
Kulut 0 -15 000 -12 470 -2 530 83,1
Netto 0 -15 000 -12 470 -2 530 83,1
9776 Yhtenaiskoulun kameravalvonta
Kulut 0 -10 000 -9 266 -734 92,7
Netto 0 -10 000 -9 266 -734 92,7
9777 Ahveniston laavu
Kulut 0 -8 000 -12 093 -907 93,0
Netto 0 -8 000 -12 093 -907 93,0
Yleiset alueet yhteensa
Tuotot 0 0 54 000 -54 000 xkkxk
Kulut -1185000 -1185000 -1 014 301 -170 699 85,6
Netto -1185000 -1185000 -960 301 -224 699 81,0
Koneet ja kalusto
8803 Kalusto/Tekninen Itk
Kulut -315 000 0 0 0 0,0
Netto -315 000 0 0 0 0,0
8804 Kalusto/Ymparistoltk
Kulut -40 000 0 0 0 0,0
Netto -40 000 0 0 0 0,0
8810 Perusturvaosasto/kalusto
Tuotot 0 0 81 013 -81 013 Fkdkkk
Kulut -80 000 -80 000 -82 288 2288 102,9
Netto -80 000 -80 000 -1 275 -78 725 1,6
8817 Pakettiauto, Kiinteistonhoito
Kulut 0 -35 000 -32 573 -2 427 93,1
Netto 0 -35 000 -32 573 -2 427 93,1
8818 Pakettiauto, Maanrakennus
Kulut 0 -45 000 -35 428 -9 572 78,7
Netto 0 -45 000 -35 428 -9 572 78,7
8819 Pakettiauto, Kaavatiet
Kulut 0 -60 000 -64 300 4300 107,2
Netto 0 -60 000 -64 300 4300 107,2
8820 Kasvatus- ja opetusltk/kalusto
Kulut -60 000 -60 000 -59 845 -155 99,7
Netto -60 000 -60 000 -59 845 -155 99,7
8839 Traktori, Yleiset alueet
Kulut 0 -115 000 -107 000 -8 000 93,0
Netto 0 -115 000 -107 000 -8 000 93,0
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Toteutunut

Ta Ta+muutos 2021 Ta-Tot.2021 TA-%
8844 Pienkuormaaja, Kiinteistonhoito
Kulut 0 -45 000 -55 800 10800 124,0
Netto 0 -45 000 -55 800 10800 124,0
8847 Konserniohjelmisto
Kulut 0 0 -4 142 4142w
Netto 0 0 -4 142 4142w
8874 Pienoistraktori, Yleiset aluee
Kulut 0 -15 000 -11 750 -3 250 78,3
Netto 0 -15 000 -11 750 -3 250 78,3
8898 Mittauskalusto
Kulut 0 -40 000 -39 900 -100 99,8
Netto 0 -40 000 -39 900 -100 99,8
Koneet ja kalusto yhteensa
Tuotot 0 0 81013 -81 013 e
Kulut -495 000 -495 000 -493 026 -1 974 99,6
Netto -495 000 -495 000 -412 013 -82 987 83,2
Maa- ja vesialueet yhteensa
Tuotot 0 0 308 290 -308 200
Kulut -900 000 -900 000 -7614765 6714765 846,1
Netto -900 000 -900000 -7306475 6406475 811,8
Osakkeiden ostot ja myynnit yhteensa
Kulut 0 -3 440 -6 914 3474 201,0
Netto 0 -3 440 -6 914 3474 201,0
Investoinnit yhteensa
Tuotot 0 0 443 303 -443 303 FwEx
Kulut -12113000 -10438440 -15192226 4753786 1455
Netto -12113000 -10438440 -14748923 4310483 141,3
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8.4 Rahoitusosan toteutuminen

Alkuper. TA:n TA muut:n | Toteu- Poik- Poikkea-
TA muutokset [ jdlkeen tuma keama ma %
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 6769 558 7327 10 227 2900 39,6
Satunnaiset erat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -1500 -1500 -3 000 -5 266 -2 266 -75,5
Investointien rahavirta
Investointimenot -12 113 1675 -10 438 -15 192 -4754 -45,5
Rahoitusosuudet investointimenoihin 54 54
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1500 1500 3000 3159 159 53
Toiminta ja investoinnit, netto -5344 2233 -3111 -7 018 -3 907 -125,6
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -30 -30
Antolainasaamisten vahennys 591 0 591 575 -16 -2,6
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 20180 0 20180 18 500 -1680 -8,3
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -14 580 0 -14 580 -13 090 1490 -10,2
Lyhytaikaisten lainojen muutos -3000 -3000
Oman padaoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja po muutokset -31 -31
Vaihto-omaisuuden muutokset 18 18
Saamisten muutos -1125 -1125
Korottomien velkojen muutos 917 917
Rahoituksen rahavirta 6191 0 6191 2734 -3 456 -55,8
Rahavarojen muutos 847 2233 3079 -4 284 -7 363 -239,1
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8.5 Yhteenveto sitovien maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Toimintakate

Alkuper. TA:n TA muut:n | Toteu- Poik- Poikkea-
1000 € TA muutokset | jalkeen tuma keama ma %
KAYTTOTALOUSOSA
Keskusvaalilautakunta -100 0 -100 -75 -25 -25,1
Tarkastuslautakunta -61 0 -61 -42 -20 -32,2
Kaupunginhallitus -12 379 1291 -11 088 -10 481 -607 -5,5
Asukaslautakunta -115 0 -115 -80 -34 -29,8
Perusturvalautakunta -92 000 -7 541 -99 541 -98 206 -1336 -1,3
Kasvatus- ja opetuslautakunta -70 053 -34 -70 087 -70 502 415 0,6
Hyvinvointilautakunta -6 047 -300 -6 347 -6 087 -260 -4,1
Tekninen lautakunta 5625 143 5768 5525 242 -4,2
Ymparistélautakunta -1844 0 -1844 -1539 -305 -16,5
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot 135000 6 100 141 100| 142075 -975 0,7
Valtionosuudet 48 400 200 48 600 48 637 -37 0,1
Korkotuotot 478 0 478 465 13 -2,7
Muut rahoitustulot 1759 700 2 459 2638 -179 7,3
Korkomenot -1 540 0 -1 540 -1759 219 14,3
Muut rahoitusmenot -355 0 -355 -343 -12 -3,3
Satunnaiset erat 0
INVESTOINTIOSA
Osuudet ja osuudet
Kaupunginhallitus
Osakkeiden ostot ja myynnit 0 -3 -3 -7 3 101,0
Maa- ja vesialueet
Maa-alueet -900 0 -900 -7 306 6 406 711,8
Muut rakennukset
Rakennukset -1250 0 -1250 -1204 -46 -3,6
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Liikennevaylat -8 283 1678 -6 605 -4 859 -1746 -26,4
Yleiset alueet -1185 0 -1185 -960 -225 -19,0
Koneet ja kalusto
Hallinto- ja talouspalvelut 0 -4 4
Perusturvalautakunta -80 0 -80 -1 -79 -98,4
Kasvatus- ja opetuslautakunta -60 0 -60 -60 0 -0,3
Ympadristolautakunta -40 0 -40 -40 0 -0,3
Tekninen osasto -315 0 -315 -307 -8 -2,6
Kuljetusvalineet myynti
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -30 30
Antolainasaamisten vdahennykset 591 591 575 16 -2,6
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20180 0 20180 18 500 1680 -8,3
Pitkaaikaisten lainojen vah. -14 580 0 -14 580 -13 090 -1490 -10,2
Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 000 3000
Vaikutus maksuvalmiuteen -221 221
Yhteensa 847 2233 3079 -1788 556 -18,1
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9. Tilinpaatoslaskelmat
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9.1 Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Tilikauden yli-/alijaama

2021

7 051 960,54
9539657,51
7 506 933,25

5609 677,20

-75 556 517,89

-15 246 746,81
-2909 270,01
-96 891 703,77
-12 753 259,04
-6 931 692,92
-4 870 983,28

29708 228,50
3967 041,70

-75556 517,89

-18 156 016,82

-215160 173,72

2020

7213 276,67
9 085 095,59
1593 986,06

4128 198,70

-70 127 059,52

-13 940 916,05
-2 400 401,32
-84 270 024,50
-12 427 783,75
-11909 522,52
-4 524 294,75

22 020557,02
5121910,50

-70 127 059,52

-16 341 317,37

-199 600 002,41

-181 484 903,52

142 075 398,57

-172 457 534,89

134 491 849,89

48 637 010,00 54 346 688,00

464 537,07 476 113,16

2 637 669,52 2295 351,29

-1759 489,46 -1149 028,43
-343 439,57 999 277,56 -458 539,29 1163 896,73
10 226 782,61 17 544 899,73

-10 873 927,25
0,00
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-10 873 927,25

-647 144,64

-1796 400,12
5250 000,00

2 806 455,24

-11 035 587,35
-6 554,28

-11 042 141,63

6 502 758,10

-105 926,74
-3 700 000,00

2 696 831,36



9.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021

10 226 782,61

-5265575,13

-15192 226,12

4961 207,48

2020

17 544 899,73

-1 868 720,04

-10 861 972,23

15676 179,69
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54 000,00 102 900,00
3158683,78 -11979 542,34 180272500  -8956 347,23
-7 018 334,86 6719 832,46

-29 650,00 0,00
574 913,34 545 263,34 570 359,90 570 359,90

18 500 000,00 14 900 000,00

-13 090 000,00 -13 590 000,00
-3000000,00  2410000,00  -4500000,00 -3 190 000,00
0,00 732 267,56

-31 035,82 133 039,41

18 113,52 -14 508,31

-1125 096,73 320 742,41
917 243,16 220775,87  -2518477,57 -2 079 204,06
2734 487,47 -3 966 576,60
-4 283 847,39 2 753 255,86

20157 869,18 24 441 716,57
24441716,57  -4283847,39 21688 460,71 2 753 255,86



9.3 Tase

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyddykkeet
1 Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

1 Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3 Kiintedt rakennukset ja laitteet

4 Koneet ja kalusto

5. Muut aineelliset hyodykkeet

6. Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset

1 Osakkeet ja osuudet
2 Muut lainasaamiset
3 Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1 Lahjoitusrahastojen varat
2. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus
1 Aineet ja tarvikkeet

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1 Lainasaamiset

2. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1 Myyntisaamiset

2 Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4 Siirtosaamiset

11l Rahoitusarvopaperit
1 Sijoitukset rahamarkk.instr.
2. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

228 289 587,33
1226 358,11
0,00

1222 216,11
4142,00

162 340 837,80
47 424 466,74
82178 228,17
24329 607,17

2124119,76
68 221,79

6216 194,17

64 722 391,42
35844 878,35
28422 888,07

454 625,00

325 839,00
250 000,00
75 839,00

35583 315,98
158 293,20
158 293,20

15267 153,60
6 281 703,97
619 445,97
5662 258,00
8985 449,63
2595 843,11
68 827,34
1548 849,07
4771930,11

13 545 781,89
13519 210,96
26 570,93
6612 087,29

264 198 742,31

2020

224 959 854,99
1406 090,08
7127,18

1398 962,90

158 293 024,15
40117 991,49
87 244 005,64
20 142 457,58

2417 660,38
68 221,79

8302 687,27

65 260 740,76
35837 964,35
28997 801,41

424 975,00

325 994,36
250 000,00
75994,36

38760 180,16
176 406,72
176 406,72

14 142 056,87
6629 003,31
688 273,31
5940 730,00
7 513 053,56
2883319,93
68 827,34
1192 291,19
3368 615,10

15 871 229,94
15829 615,85
41614,09
8570 486,63

264 046 029,51

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspadoma

Il Edellisten tilikausien ylijadama
I Tilikauden ylijaama (alijaama)

POISTOERO JA VAPAA-
EHTOISET VARAUKSET

1 Poistoero

2 Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1 Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1 Valtion toimeksiannot
2 Lahjoitusrahastojen padomat
3 Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

1 Lainat rah. ja vak.laitoksilta

2 Saadut ennakot

3. Liittymismaksut ja muut velat

- m

Lyhytaikainen

1 Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
3 Saadut ennakot

4 Ostovelat

5 Liittymismaksut ja muut velat
6 Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
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2021

117 713 163,51
65 787 440,52
49 119 267,75

2 806 455,24

20 386 374,51
11566 915,64
8819 458,87

4193 209,90
4193 209,90

1407 133,95
40 301,06
250 000,00
1116 832,89

120 498 860,44
73 484 039,77
67 830 000,00

5652 694,35
1345,42

47 014 820,67
3 000 000,00
13 740 000,00
1658 419,42
10 105 585,92
2692 276,91
15818 538,42

264 198 742,31

2020

114 906 708,27
65 787 440,52
46 422 436,39

2696 831,36

23 839 974,39
9770515,52
14 069 458,87

6 689 404,44
6 689 404,44

1438325,13
28 983,11
250 000,00
1159 342,02

117 171 617,28
69 382 368,01
63 070 000,00

6310335,35
2032,66

47 789 249,27
6 000 000,00
13 090 000,00
1518 711,25
9622 481,77
2986 557,52
14 571 498,73

264 046 029,51



9.4 Konsernituloslaskelma

2021 2020

Toimintatuotot 106 274 541,33 89 735 038,95
Toimintakulut -275 631 308,07 -254 270 318,21
Osuus osakkuusyht. voitosta (tappiosta) 130 741,88 163 282,14
Toimintakate -169 226 024,86 -164 371 997,12
Verotulot 142 056 645,74 134 471 834,02
Valtionosuudet 48 637 010,00 54 346 688,00
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 26 825,86 28 006,85

Muut rahoitustuotot 2 645 607,67 2310887,19

Korkokulut -2121176,16 -1 506 487,49

Muut rahoituskulut -478 074,50 73 182,86 -598 386,54 234 020,00
Vuosikate 21540 813,74 24 680 544,90
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -16 156 749,83 -16 334 751,47

Omistuksen eliminointierot 0,00 92,89

Arvonalentumiset 0,00 -16 156 749,83 -6 554,28 -16 341 212,87
Tilikauden tulos 5384 063,91 8339 332,03
Tilinpaatossiirrot 636,39 671,74
Tilikauden verot -740 599,92 -348 085,60
Laskennalliset verot -18 787,15 -17 363,46
Vahemmistoosuudet -899 578,78 -603 565,94
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3725734,45 7 370 988,77
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9.5 Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021
21540 813,74

-740 599,92
-5217 717,63

-23 698 143,95

15582 496,18

2020
24 680 544,90

-348 085,60
-2 114 620,03

-20 558 499,60

22 217 839,27

29758 197,78

31248 214,48
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-1 490 016,70

-1 490 016,70

31248 214,48

28 066 538,83

54 000,00 102 900,00
3193467,68 -20450676,26 1812 198,42 -18643 401,18
-4 868 180,08 3574 438,09

-37 450,00 0,00
16 030,51 -21 419,49 23 350,06 23 350,06

21 491 300,00 24 300 000,00

-15631 751,84 -15475 977,83
-3 115 100,68 2744 447,48 -5 085 429,34 3738592,83
-579 068,52 730 258,99

-37 736,36 117 061,19

-16 185,59 -102 219,36

-1249 118,01 -2 661 087,71
2 537 243,88 1234 203,92 -2 238 718,45 -4 884 964,32
3378 163,39 -392 762,45

3181 675,64

3181 675,64



9.6 Konsernitase (lyhennetty)

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hy6édykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyédykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Tytaryhtidosakkeet ja osuudet
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

257 993 003,36
4245 565,14
239766,23
3558 495,54
447 303,37
234 651 017,99
48 581 353,93
115417 803,77
54329 948,50
5761468,37
104 971,71

10 455 471,70
19 096 420,24
959 090,04
17 276 688,09
100 220,11
760 422,00

828 675,04

53 139 986,02
976 139,62

5734 609,80
16 671 038,82

13 626 364,39

16 131 833,39

311 961 664,42

2020

250 819 476,51
3824 035,16
166 097,20
3282345,78
375592,18
228 049 531,69
41274 817,42
122336 793,30
47 829 958,59
6271038,76
105 864,51

10231 059,12
18 945 909,66
850 735,57
17 255 951,48
116 250,61
722 972,00

816 565,70

53 370 058,37
959 954,03

6052 704,39
15109 185,47

15976 670,01

15 271 544,47

305 006 100,58

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspddoma

Saatididen ja yhdistysten peruspo

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama
Tilikauden ylijagama/alijagama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen korollinen vieras po

Pitkaaikainen koroton vieras padoma

Lyhytaikainen korollinen vieras po

Lyhytaikainen koroton vieras padgoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

134

2021

128 776 113,61
65 787 440,52
13 135,82

19 306,92

175 706,71

59 054 789,18
3725734,45

1992 558,64

5924 545,74
5924 545,74

2046 155,62

173 222 290,80
99 625 126,31
10318 548,22
19 801 969,80
43 476 646,48

311961 664,42

2020

125 051 015,55
65 787 440,52
13 135,82

19 306,92

176 343,11
51683 800,41
7370988,77

1672 048,38

8284 235,75
8284 235,75

2071782,65

167 927 018,25
94 693 279,72
11047 985,83
21989 368,91
40 196 383,80 *

305 006 100,58



10. Tilinpaatoksen liitetiedot
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10 Tilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

10.1 Tilinpaatéksen laatimista koskevat liitetiedot

Liitetiedot on numeroitu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen Kunnan ja kun-
tayhtyman tilinpaatoksen liitetiedoista mukaisesti.

1. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jakso-
tusperiaatteet ja -menetelmat.

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperus-
teesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankin-
tamenoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saa-
duilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun
poistosuunnitelman mukaisesti. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt poistosuunnitelman
muutoksen 11.10.2012 92 § 1.1.2013 alkaen.

Muihin pitkavaikutteisiin menoihin kirjatun Kyréskoskentien kevyenliikenteenvaylan
(esine 9811152) poistoaikaa on pidennetty kaupunginhallituksen paatokselld 22.1.2018 §
22. Kohteen investointikustannukset poistetaan kymmenen vuoden tasapoistoilla, kun
poistosuunnitelman mukainen poistoaika on kahden vuoden tasapoisto. Kyseessa on
osallistuminen toisen toimijan investointeihin, ja kevyenliikenteen taloudellinen pitoaika
on pidempi kuin kaksi vuotta. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen las-
kentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukais-
ten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon. Arvostuksen pe-
rusteena on ollut hyédykkeen todennéakodisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai
sen arvo palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihankintahinnan tai sita
alemman todennéakoisen hankintamenon tai todennakoisen luovutushinnan maarai-
sena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen ar-
voon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan
markkina-arvoon.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset sisdltavat koronvaihtosopimuksia. Sopimukset on tehty suojaamaan joko
yksittdisen lainan tai lainasalkun korkoriskia. Sijainti Tampereen kaupunkialueen kasvu-
keskuksessa tarkoittaa vaestomaaran jatkuvaa kasvua, palveluiden kasvavaa kysyntaa
seka jatkuvia infrastruktuuri-investointeja.
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10.2

Nain ollen kaupungilla tulee olemaan jatkuva lainojen uudelleenrahoitustarve. Rahoituk-
seen sisaltyy korkoriski, jolta koronvaihtosopimuksilla suojaudutaan.

Osa sopimuksista sisdltda ennenaikaista purkamisoikeutta koskeva erityisehdon. Ky-
seessd on erityisehto, joka antaa molemmille sopijapuolille oikeuden purkaa johdannais-
sopimus ennenaikaisesti markkina-arvoonsa. Johdannaissopimus, joka sisdltda ennenai-
kaista purkamisoikeutta koskevan erityisehdon, solmitaan Iahtotilanteessa aina niin, etta
sopimuksen on tarkoitus olla voimassa koko sovitun sopimusajan. Eritysehto ei siten vai-
kuta suojauksen tehokkuuteen.

Ennenaikaista purkamisoikeutta koskevan eritysehdon sisallyttaminen sopimusehtoihin
on kansallisesti ja kansainvalisesti markkinakdytanto, ja vastaavia sopimuksellisia erityis-
ehtoja kaytetadn myds muissa pitkissa sopimusvastuissa kuten mm. luotonannossa ja
vuokrasopimuksissa. Erityiseshdon mahdollistaman oikeuden kadyttamisen arviointi, ei
valttdamatta johda johdannaissopimuksen purkamiseen, koska sopijapuolet voivat neuvo-
tella johdannaissopimuksen uudelleen hinnoittelusta tai muuttamisesta muulla tavalla
niin, etta siitad ei valttamatta seuraa ennenaikaista kassavirtavaikutusta kummallekaan
sopijapuolelle.

Todennakoisyytta sille, ettd pankki kayttaisi erityiseshdon mahdollistamaa oikeutta, ei
voida pitda normaalitilanteessa merkittavana.

Sopimuskohtaiset tiedot johdannaissopimuksista on kerrottu liitetiedossa 41 Muut ta-
seen ulkopuoliset jarjestelyt.

Tilinpdatéksen esittamistapaa koskevat liitetiedot

Perustelu tuloslaskelman ja taseen esittamistavan muutoksesta

Tilikauden tuloslaskelmatietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon,
etta sosiaali- ja terveyspalveluihin seka varhaiskasvatukseen kohdistuvien palveluseteli-
kulujen kirjaustapa on muuttunut. Edellisella tilikaudella palvelusetelikulut kirjattiin ku-
luerdan Avustukset (5 694 275 euroa), ja tilikaudella ne on kirjattu kuluerdan Asiakaspal-
velujen ostot (6 775 178 euroa).

Oikaisut edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietoihin
Ei ilmoitettavaa.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Koronapandemia vaikutti vuosina 2020 ja 2021 seka kayttotalouden tuloihin ettd menoi-
hin. Muun muassa pandemian aiheuttamat toiminnan rajoitukset olivat eri laajuisia vuo-
sien aikana ja myds muutokset toiminnan tuottoihin ja menoihin vaihtelivat vuosittain.
Valtio myonsi kunnille huomattavia koronatukia. Vuonna 2021 nama kohdennettiin kun-
nille padsaantoisesti valtionavustuksina, kun vuonna 2020 ne kohdennettiin valtion-
osuusjdrjestelman kautta. Yhteiséveron jako-osuuden korotusta kaytettiin kohdennus-
mekanismina molempina vuosina. Koronavaikutusten takia tilikauden ja edellisen tilikau-
den tiedot eivat ole monelta osin suoraan vertailukelpoisia.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittavat tuotot ja kulut seka

virheiden korjaukset
Ei ilmoitettavaa.
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10.3

Konsernitilinpdaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpdaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kuusi kaupunkikonsernin tytaryhteisda ja yksi
osakkuusyhteiso. Kaikki kuntayhtymat, joissa kaupunki on jasenena, yhdisteltiin ja-
senosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaupungin omistama tytar As Oy Yl6jarven Aureenrivi sekd osakkuusyhteisoé Kuntien Han-
kintapalvelu Kuha on jatetty yhdistelemattd konserniin. Ne ovat merkitykseltdan vahaisia
ja niiden yhdistely ei ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toimin-

nan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Konsernitilinpaatoksen laadinta

Konsernitilinpdatos vuodelta 2021 laadittiin uudella konserniohjelmistolla. Uusi ohjel-
misto pohjautuu aiempaa ohjelmistoa yksityiskohtaisempiin erillistilinpdatosten syotto-
pohjiin, joten vertailuvuoden tiedot tilinpaatdslaskelmissa ovat tarkentuneet. Tarkentu-
neita tietoja ei ole esitetty muutoksen osalta erikseen, koska ne eivat ole olennaisia ver-
tailuvuoden kokonaisuuden kannalta.

Ohjelmiston vaihtuminen ei ole muuttanut konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteita.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisojen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty kon-
sernituloslaskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisdjen ja kau-
pungin omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on
vahennetty vahaisia liikketapahtumia lukuun ottamatta.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekd poistoero on jaettu
vapaaseen omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan tytaryhteisdilla seka niiden
muutos konsernituloslaskelmassa tilikauden tulokseen.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytaryhteis6jen keskindisen omistuksen eliminointi on tehty hankinta-
menomenetelmalla.

Vahemmistoosuudet
Vahemmistéosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijdamasta konsernituloslaskelmassa
seka konsernin omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kuntakonsernin sisalla kaytetyt erilaiset poistosuunnitelmat on jatetty yhdenmukaista-
matta, mikali tytaryhteiso kirjaa omassa kirjanpidossaan hyddykkeen hankintamenon vai-
kutusaikanaan poistoina kuluksi ennalta vahvistetun suunnitelman mukaan.

Mikali kiinteistotytaryhtio ei ole tehnyt suunnitelman mukaisia poistoja on aineellisten
hyodykkeiden poistot oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jdanndsarvojen ero on kirjattu
konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille
kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijaaman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteisot on yhdistetty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatokseen.
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Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat
Ei ilmoitettavaa.

Poikkeavat tilikaudet
Ei ilmoitettavaa.

Kiinteistoverojen kasittely
Konsernitilinpdatokseen yhdisteltyjen yhteis6jen kunnalle maksamat kiinteistéverot on
eliminoitu silta osin, kuin yhtiot ovat ne erillistilinpaatoksissaan ilmoittaneet.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella.

Pirkanmaan liiton omistusosuus konsernissa muuttui 5,24 prosenttiin (- 0,3 %) johtuen
Kuhmoisten kunnan liittymisesta Pirkanmaan alueelle, samalla kunnasta tuli liiton jasen-
kunta.
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11. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Yleishallinto 4779 157,81 3503 334,34 4311 036,88 3124 325,83
Sosiaali- ja terveyspalvelut 82441958,41| 6919744160 14668482,79 8889 244,59
Opetus- ja kulttuuripalvelut 5605 732,14 5120431,12 5257 970,15 4774 311,99
Yhdyskuntapalvelut 13447 692,96] 11913 831,89 5470 738,68 5232674,61
Toimintatuotot yhteensa 106 274541,33| 89735038,95| 2970822850 22020557,02
7) Verotulojen erittely
2021 2020
Kunnan tulovero 124279 410,22| 120 752 253,56
Osuus yhteisdveron tuotosta 10 436 108,54 7018 772,11
Kiinteistovero 7359 879,81 6 720 824,22
Verotulot yhteensa 142 075398,57| 134491 849,89
8) Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely
2021 2020
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 40263 123,00 45891 252,00
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 6909 444,00 6 651 190,00
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset vso -3519 421,00 -3613 989,00
Verotulomenetysten korvaus 11893 308,00 12069 425,00
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yht. 48637 010,00 54 346 688,00
9) Palvelujen ostojen erittely
2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 66 898 755,81| 55655 302,50
Muiden palvelujen ostot 29992 947,96 28614 722,00
Palvelujen ostot yhteensa 96 891 703,77| 84270 024,50

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Ei ilmoitettavaa.
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11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Poistonalaisten hyddykkeiden poistojen maarittamiseen on kéytetty ennalta laadittua
poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten

hyodykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttdian mukaan.

Arvioidut poistoajat ja niité vastaavat vuotuiset poistoprosentit sek& poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Tietokoneohjelmistot

Muut pitkavaikutteiset menot
Tutkimus- ja kehittdmismenot
Liikearvo
Muut

Muut esine 9811152

Aineelliset hyodykkeet

Rakennukset
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Muut rakennukset /talousrakennukset
Rakennusten peruskorjaukset
Vanhana ostetut rakennukset

Kiinteat rakennukset ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit, puistot
Sillat, laiturit, uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Kaukolampoverkko
Séhkdjohdot, muuntoasemat,
ulkovalaistuslaitteet
Puhelin- ja tietoliikenneverkko,
keskusasema ja alakeskukset
Maakaasuverkko
Muut putki- ja kaapeliverkot

Poistomenetelma

tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

menojaanndspoisto
menojaanndspoisto
menojaanndspoisto
menojaanndspoisto
menojaanndspoisto
menojaanndspoisto

menojaanndspoisto
menojaanndspoisto
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10

30
20-30
20

10

*

15-20
15-25
20

15
20

22
15
20



Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
S&hko-, vesi- ja lampdlaitosten laitteet

Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet

Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto

Kuljetusvélineet
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja uivat tydkoneet
Muut kuljetusvélineet
Muut liikkuvat tyékoneet
Muut raskaat koneet /kuorma-autot
Muut kevyet koneet

Laitoskoneet ja laitteet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet
Mittauslaitteet ja optiset instrumentit
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat

Investointiraja 10 000 €.

Poistomenetelma

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

kéyton mukaan

Poistoaika

10-20
15
10
10

Ensikertaisen kalustamisen osalta ei noudateta rakennusten poistoaikaa vaan kaluston.

* Hyddykkeen perusparannusmeno lisataan hyodykkeen poistamattomaan hankinta-
menoon ja poistetaan jéljella olevan poistoajan kuluessa, jollei erilliseen poisto-
suunnitelmaan ole erityisté syytd. Perusparannusmenon poikkeavaa poistoaikaa
koskeva maarittely tehdaan perusparannushankkeen taloudelliseen merkitykseen

perustuen hankesunnitelman yhteydessa.
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12) Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Kaatopaikan maisemointivaraus 1.1 0,00 11 287,32 0,00 11 287,32
Lisaykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 -11 287,32 0,00 -11 287,32
Kaatopaikan maisemointivaraus 31.12 0,00 0,00 0,00 0,00
Maaperan puhdistamisvaraus 1.1 6 689 404,44 6991 821,46 6 689 404,44 6991 821,46
Lisaykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -2 496 194,54 -302 417,02 -2 496 194,54 -302 417,02
Maaperan puhdistamisvaraus 31.12 4193 209,90 6 689 404,44 4193 209,90 6 689 404,44
Muut pakolliset varaukset 1.1. 19 655,98 21 066,72 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Véhennykset tilikaudella -1578,95 -1410,74 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 31.12. 18 077,03 19 655,98 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1. 1575 175,34 1640 217,35 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 142 208,48 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -4 125,00 -65 042,01 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12 1713 258,82 1575175,34 0,00 0,00
13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 2743 368,04 1478 694,08 2743 368,04 1478 694,08
Rakennusten luovutusvoitot 0,00 79 000,00 0,00 79 000,00
Muut luovutusvoitot 3192531 26 556,94 28171,13 8400,00
Luovutusvoitot yhteensa 2775293,35 1584 251,02 2771539,17 1566 094,08
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 2 158,58 11 078,38 2 158,58 11 078,38
Muut luovutustappiot 8830,74 1991,84 0,00 0,00
Luovutustappiot yhteensa 10 989,32 13 070,22 2 158,58 11 078,38
14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely
Ei ilmoitettavaa.
15) Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely
2021 2020
Osinkotuotot muista yhteisdista 466 062,20 593 905,36
Peruspadoman korot kuntayhtymilta 223 236,35 223 236,35
Yhteensa 689 298,55 817 141,71
16) Erittely poistoeron muutoksista
2021 2020
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Investointivaraukseen liittyva poistoeron liséys -2 500 000,00 -800 000,00
Investointivaraukseen liittyva poistoeron véhennys 703 599,88 694 073,26
Poistoeron muutokset yhteensa -1796 400,12 -105 926,74
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12. Tasetta koskevat liitetiedot
12.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja paddoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa.
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Maa- ja vesilalueet
Kiinteistojen liittymismaksut 404 358,98 387 607,90 211 367,18 191 905,89
Muut maa- ja vesialueet 48176 994,95 40887 209,52 47 213099,56| 39926 085,60
Maa- ja vesialueet yhteensa 48581 353,93| 41274 817,42 47424 466,74| 40117 991,49
20-22) Omistuksia muissa yhteisdissa
Kuntakonsernin osuus (1000 €)
Konsernin Tilikauden
Kotipaikka Kunnan omistus- omistus-osuus Omasta Vieraasta voitosta /
Nimi osuus % % padomasta padomasta tappiosta
Tytéryhteisot
Ylojarven Yrityspalvelu Oy YI6jarvi 100 100 289 90 46
Kiinteisto Oy Ylojarven Tydtuvat YI6jarvi 100 100 147 830 67
Asunto Oy Viljakkalan Viertotie YI6jarvi 65,55 65,55 259 1 0
Kiinteistd Oy Kurun Kotikonnut YI6jarvi 100 100 80 508 0
Yl6jarven Jaéhalli Oy Ylojarvi 99,90 99,90 367 1317 -125
Yl6jérven Vesi Oy YI6jarvi 100 100 12244 39 586 694
Yhdistelemattomaét tytaryhteisot
Asunto Oy Yloéjarven Aureenrivi YI6jarvi 55 55 21 1 0
Kuntayhtymét
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ky Tampere 5,90 5,90 13023 40514 1916
Pirkanmaan liitto Tampere 5,24 5,24 90 217 -1
Tampereen kaupunkiseudun ky Tampere 6,87 6,87 43 27 3
Osakkuusyhteisot
Kiinteisto Oy Viljakkalan Liikekeskus YI6jarvi 26,26 26,26 77 0 1
Yhdistelemattoméat Osakkuusyhteisot
Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy Pirkkala 21,30 21,30 182 30 7
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23) Saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymiltd, osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2021 2020
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 220 253,75 0,00 283 489,05

Lainasaamiset 619 445,97 68 827,34 688 273,31 68 827,34

Muut saamiset 0,00 277 877,48 0,00 0,00

Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Yhteensa 619 445,97 566 958,57 688 273,31 352 316,39
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena

Myyntisaamiset 0,00 10536,97 0,00 1982,00

Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Siirtosaamiset 0,00 707 629,34 0,00 1047 842,68

Yhteensa 0,00 718 166,31 0,00 1049 824,68
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteys- yhteisgilta

Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00

Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Saamiset yhteensa 619 445,97 1285 124,88 688 273,31 1402 141,07
24) Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Pitkdaikaiset siirtosaamiset
Menoennakot

Koronvaihtosopimukset 5662 258,00 5940 730,00 5662 258,00 5940 730,00

Muut siirtosaamiset 53 444,09 88194,83 0,00 0,00
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 5715 702,09 6 028 924,83 5662 258,00 5940 730,00
Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojaédmat

Siirtyvat korot 211 626,13 210 065,41 223 236,35 223236,35

Kelan korvaus tyéterveyshuollosta 611 362,15 1051 203,70 486 649,20 933871,88

Koronvaihtosopimukset 289 808,83 278 472,00 289 808,83 278 472,00

Valtionkorvaukset 2395 508,55 140 460,93 2395 508,55 140 460,93

Muut tulojadmét 1896 406,88 2300 056,40 1376 727,18 179257394
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 5404 712,54 3980 258,44 4771930,11 3368 615,10
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12.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25) Oman paaoman erittely

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Peruspddoma 1.1. 65787 440,52 65787440,52| 65787440,52| 65787 440,52
Liséykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Peruspdédoma 31.12. 65787 440,52 65787440,52| 6578744052 65787 440,52
Yhdistysten ja s&étididen peruspdédoma 1.1. 13 135,82 13 135,82 0,00 0,00
Liséykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 1.1. 13135,82 13135,82 0,00 0,00
Arvonkorotusrahasto 1.1. 19 306,92 19 306,92 0,00 0,00
Liséykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Véhennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotusrahasto 31.12. 19 306,92 19 306,92 0,00 0,00
Muut omat rahastot 1.1. 176 343,11 177 014,84 0,00 0,00
Liséykset 25,41 287,16 0,00 0,00
Véhennykset -661,81 -958,90 0,00 0,00
Muut omat rahastot 31.12. 175 706,71 176 343,11 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijadma 1.1. 59054 789,18| 5168456194 49119267,75| 46422436,39
Edellisten tilikausien ylijagdma muutos 0,00 -761,53 0,00 0,00
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijadma 31.12. 59 054 789,18 51683800,41| 49119267,75| 46422436,39
Tilikauden ylijagadmé/alijadma 3725734,45 7370988,77 2806 455,24 2696 831,36
Oma paéoma yhteensa 128776 113,61| 125051015,55( 117713163,51| 114906 708,27
26) Erittely poistoerosta
2021 2020
Investointivaraukseeen liittyva poistoero 11 566 915,64 9770 515,52
Verotuspoistoihin liittyva poistoero 0,00 0,00
Poistoero yhteensa 11566 915,64 9770515,52
27) Pitkaaikaiset velat
2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 31100 000,00{ 26 700 000,00
Saadut ennakot 3032 038,00 3682 679,00
Pitkaaikaiset velat yhteensa 34132 038,00 30382 679,00
Velat, jotka erdéntyvét 1.1.2027 tai sen jalkeen.
28) Joukkovelkakirjalainat
2021 2020
Alle vuoden kuluessa eraéntyvat kuntatodistuslainat 3000 000,00 6 000 000,00
korko - 0,43 % 0,00 0,00
erdéntyy 28.1.2022 3000 000,00 6 000 000,00
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29) Pakolliset varaukset

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Muut pakolliset varaukset
Metsékylan kaatopaikan jalkihoito 0,00 0,00 0,00 0,00
KOY Nikron alueen maaperan puhdistaminen 1615 689,05 1743 025,55 1615 689,05 1743 025,35
Haverin alueen maaperén puhdistaminen 2577 520,85 4946 379,09 2577 520,85 4946 379,09
Muut pakolliset varaukset 18 077,03 19 655,98 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuuvaraus 1713 258,82 1575175,33 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset yhteensa 5924 545,74 8284 235,75 4193 209,90 6 689 404,44
30) Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille, osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteisdille
2021 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot 0,00 4 540,08 0,00 2 266,81
Ostovelat 0,00 45 636,24 0,00 772394
Muut velat 0,00 673 092,62 0,00 1469 629,46
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 4756,49
Yhteensa 0,00 723 268,94 0,00 1484 376,70
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 3390 198,36 0,00 3395919,65
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 3390 198,36 0,00 3395919,65
Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteisdille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Vieras padoma yhteensa 0,00 4113 467,30 0,00 4880 296,35
31) Maksuliiketililimiitti
2021 2020
Luottollisen maksuliiketilin limiitti 31.12. 0,00 1500 000,00
- siité kéyttamatta oleva maara 0,00 1500 000,00
32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Muut velat
Liittymismaksut 4397 275,95 4415119,20 0,00 0,00
Muut velat 112 411,32 174 550,78 1345,42 2 032,66
Muut velat yhteensa 4509 687,27 4589 669,98 1345,42 2 032,66
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33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 0,00 2559,71 0,00 0,00
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildstosivukulujen jaksotukset 16194 181,71 15229437,15| 11639559,94( 10899313,49
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 4074 982,62 3157 592,39 2572 364,72 2 033 446,05
Tulospalkkiovaraus 0,00 156 773,12 0,00 156 773,12
Korkojaksotukset 395 111,77 188 316,59 343 619,76 181 475,10
Potilasvahinkovakuutus 180112,84 196 908,96 0,00 0,00
Jaksotetut tuet ja avustukset 1710816,51 586 438,02 846 605,09 0,00
Verojaksotukset 212 385,80 0,00 0,00 0,00
Muut menojaédmat 1157 649,12 2432803,09 416 388,91 1300 490,97
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 23925240,37| 21950829,04] 15818538,42| 14571498,73
Siirtovelat yhteensa 23925240,37( 21950829,04| 15818538,42| 14571498,73
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13. Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia

Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 543 191,01 820 500,71 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinteistokiinnitykset 3062 606,42 2555981,42 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut yrityskiinnitykset 944 000,00 944 000,00 0,00 0,00
Lainat julkisyhteis6ilta 249118,82 284 310,58 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinteistokiinnitykset 1889 984,39 2433 063,20 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 5896 590,81 5933 044,62 0,00 0,00
35 - 37) Vakuudet
Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Kiinteistd- ja yrityskiinnitykset 88 500,00 88 500,00 0,00 0,00
Panttaussitoumukset 1469,10 1469,10 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 89 969,10 89 969,10 0,00 0,00
38) Vuokravastuut
Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Toimitilojen vuokravastuut 24203 016,48 25891789,27| 2414827117 25798132,92
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 2 641 388,56 2577 182,09 2 641 066,30 2576 977,82
Maa-alueiden vuokravastuut 4 686,75 4999,20 4 686,75 4999,20
Muut vuokravastuut 10453 034,27 9 649 504,54 213018,74 235 029,72
Vuokravastuut yhteensa 37302126,06( 38123475,10| 27007042,96| 28615 139,66
- siité seuraavalle tilikaudelle maksettava osuus 5193519,17 4880 401,61 3299 370,91 3144 103,34
Kaupungin vertailuvuoden tietoja on muutettu toimitilojen vuokravastuiden osalta 120 000,00 euroa.
39) Vastuusitoumukset
Konserni Kaupunki
2021 2020 2021 2020
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta
Alkuperéinen paddoma 0,00 0,00 5500 000,00 5500 000,00
Jaljelld oleva padoma 0,00 0,00 3085581,72 3410401,80
Takaukset muiden puolesta
Alkuperéinen péddoma 21562268,00f 21883342,02] 21562268,00( 21882268,00
Jaljella oleva padoma 10860 089,65 12131252,09| 10860089,65 12131 169,20
Muut vastuu sitoumukset
Huoltosopimusvastuu 786,49 0,00 0,00 0,00
Vuokratakaussopimus 0,00 2279,58 0,00 0,00
Yhteensa 10860876,14| 12133531,67| 13945671,37| 15541571,00
Takaukset muiden puolesta kohtaa on muutettu vertailuvuoden osalta.
40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
2021 2020
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 235805 957,00| 221824 753,00
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 154 466,00 138 217,00
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41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus

Konserni

Kaupunki

2021

2020

2021

2020

Sopimusvastuut
Sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet
Muut sopimusvastuut

Sopimusvastuut yhteensa

Arvonlisdveron palautusvastuut

0,00
0,00
0,00
156 333,01

862 613,91

40604,24
903 218,15
177 310,40

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
40 604,24
40 604,24
0,00

41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus

Konserni

Kaupunki

2021

2020

2021

2020

Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimus on tehty yksittéisen lainan
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella
on muutettu vaihtuva korko kiintedksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen padomat, erapaivat seka

koronmaksupéivét vastaavat toisiaan.

Lainan alkusaldo on ollut 15 000 000,00 euroa.

Sopimus erdéntyy 16.11.2022
Lainan pddomaa vastaava nimellisarvo on
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Kynnyksellinen koronvaihtosopimus,
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko
lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella on
sopijapuolilla vaihtuva korko.

Sopimus tulee voimaan 4.1.2021 ja sopimus
eréantyy 4.1.2049.

Laskennallinen pddoma 25 000 000,00 euroa

Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus korkolattialla,
Koronvaihtosopimus on tehty yksittéisen
lainan kiintedn koron muuttamiseksi
vaihtuva korkoiseksi. Lainan ja koronvaihto-
sopimuksen padoma, erapaiva seka koron-
maksupadivat vastaavat toisiaan. Sopimus
erééantyy 7.12.2026.

Lainan alkusaldo 14 000 000,00 euroa.
Lainan pddomaa vastaava nimellisarvo on
laskennallinen pddoma 7 000 000,00 euroa
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

OTC koronvaihtosopimus
Koronvaihtosopimuksella

suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopi-

muksella on muutettu vaihtuva korko
kiinteaksi ajalle 24.4.2018 - 24.4.2033.

Laskennallinen padoma 30 000 000,00 euroa

Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

1500 000,00
-15 635,87

-13445778,17

7 000 000,00

59 705,57

-13 127 556,26
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3000 000,00
-56 984,66

-17 500 506,15

8400 000,00

140 665,93

-9916 783,12

1500 000,00
-15 635,87

-13445778,17

7 000 000,00

59 705,57

-13 127 556,26

3000 000,00
-56 984,66

-17 500 506,15

8400 000,00

140 665,93

-9916 783,12




OTC koronvaihtosopimuksen optioehto
Sopimuksessa on erityisehto pankin yksipuolei-
selle optiolle ajalle 25.4.2033 - 24.4.2043.
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko
lainasalkkua.

Koronvaihtosopimus ja optiosopimus on
erotettavissa toisistaan.

Laskennallinen pd&doma 30 000 000,00 euroa
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus nollakorkolattialla,
Koronvaihtosopimus on tehty yksittaisen
lainan kiinte&n koron muuttamiseksi
vaihtuva korkoiseksi. Lainan ja koronvaihto-
sopimuksen pdédoma, erapaiva seké koron-
maksupaivat vastaavat toisiaan. Sopimus
erdantyy 22.12.2030.

Lainan alkusaldo 14 900 000,00 euroa.
Lainan pddomaa vastaava nimellisarvo on
laskennallinen pdadoma 14 900 000,00 euroa
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimukset, konserni ky
Sopimukset eraantyy 2.5.2022 - 5.12.2043
Sopimusten nimellisarvo 31.12.

Kaypé arvo

-6 047 346,97

-561 997,55

9165 114,62
-242 512,32

-7998 966,77

-79 508,14

9697 904,30
-751 490,35

-6 047 346,97

-561 997,55

0,00
0,00

-7998 966,77

-79 508,14

0,00
0,00

Takamaan koulu / Ylojarven seurakunnan huonetila

Yléjarven kaupunki ja Yl6jarven seurakunta ovat
2.6.2009 sopineet, ettd seurakunta voi luopua
vuokratun tilan hallinnasta ennen 20 vuoden
pituisen maaraaikaisen sopimuksen paattymista.
Tallgin Yl6jarven kaupunki palauttaa ko. tiloihin
padomavuokrana tehdyn investoinnin jadnndsarvon
Yléjarven seurakunnalle. Palautettava jadnndsarvo
on 9 800 euroa kokonaista kalenterivuotta kohden.

73 500,00

83 300,00

73 500,00

83 300,00
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14. Ymparistovastuut

Ympadristotuotot ja -kulut
2021 2020
Ympadristétuotot
Viranomaistoiminnan tuotot 89 097,43 38 979,00
Muut ymparistétuotot 439 721,86 56 000,00
Siitd: ymparistonsuojeluun saadut avustukset 439 721,86 56 000,00
Ymparistokulut
Viranomaistoiminnan kulut 210 464,67 140 098,30
Siita: ymparistonsuojeluun annetut avustukset 3 600,00 3 600,00
Muut ympdristokulut:
Haverin rikastushiekka-alue kunnostus 2747 097,97 65 092,80
Nikron alueen kunnostus 188 818,43 293 324,22
Metsdkyldn kaatopaikan kunnostus 75 752,50 115 824,12
Ymparistokulut, netto -2 693 314,28 -519 360,44

Ylojarven kaupungin omistamalla alueella tiedetdan olevan kolme aluetta, joilla maapera on pi-
laantunut ja joiden puhdistamisesta aiheutuu kustannuksia kaupungille. Ne ovat teollisuuskiin-
teistd Metalli ja Nikro, entisen Haverin kaivoksen rikastushiekka-alue, joka on vain osin kaupun-
gin omistuksessa. Kohteiden kunnostuksiin on mahdollista saada ELY-keskuksen koordinoimaa
avustusta.

Kaupungilla on maankaatopaikka, jonka ymparistovaikutuksia tarkkaillaan vesindyttein. Peh-
kusuon vanhaa kaatopaikka-aluetta pidetdan kunnossa kaatopaikan sulkemissuunnitelman mu-
kaisesti. Vesistotarkkailua suoritetaan lisdksi kolmen suljetun kaatopaikan ymparistovaikutusten
seuraamiseksi.

Kiinteistot Metalli ja Nikro

Yl6jarven kaupungin omistamilla kiinteist6illa Metalli RN:o 1:266 ja Nikro RN:o 1:115 Makkylan
kyldssa on todettu maaperan pilaantuminen, mistd on aiheutunut myoés pohjaveden pilaantu-
mista. Maaperassa on todettu raskasmetalleja, 6ljya ja liuottimia. Pohjavedessa on todettu suu-
ria pitoisuuksia liuottimia ja niitd on todettu myos laheiselld Saurion vedenottamolla pienia
maarid. Maaperan pilaantuminen on aiheutunut kiinteistgilla harjoitetusta vanhasta teollisesta
toiminnasta.

Maaperan kunnostustyona on toteutettu (metallit, liuottimet ja 6ljyinen maa) massanvaihtona
vuoden 2013 aikana. Vuodesta 2015 alkaen kunnostusty6ta on jatkettu mm. huokosilmakunnos-
tuksella ja kemiallisella puhdistuksella. Alueelle on toteutettu reaktiivinen seindama, jonka vaiku-
tuksia seurataan.

Pohjaveden suojapumppaus on aloitettu vuoden 2007 kevaalla turvaamaan Saurion vedenotta-
mon veden laatua ja suojapumppaus jatkuu edelleen.

Kiinteistdjen Metalli ja Nikro kunnostustodiden kustannukset olivat vuonna 2021 yhteensa
188 818,43 €. Avustuksia vuonna 2021 on maksettu Nikron suojapumppaukselle 61 482,13 €.

Vuoden 2016 tilinpaatoksessa on tehty Nikron alueen kunnostukseen varauksen lisdys yhteensa

summaan 2,4 M€. Varausta on purettu siten, etta vuoden 2020 lopussa jaljelld on ollut noin 1,7
ME€. Vuoden 2021 kulujen jalkeen varausta on jaljelld noin 1,6 M£.
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Metsakyldan vanha kaatopaikka

Yl6jarven kaupungilla on Metsakylassa kiinteiston Esterinmetsa RN:o 1:273 alueella vanha yh-
dyskuntajatteen kaatopaikka, jonka pintasuojarakenteet saatiin pdatokseen vuosina 2016-2017.
Alueella on tarkkailuvelvoitteiden suorittamisesta. Kohteen kustannukset vuonna 2021 ovat ol-
leet 75 752,50 €. Summa koostuu jatevesimaksuista.

Haverin kaivoksen rikastushiekka-alue

Haverin entisen kaivoksen rikastushiekka-alue sijoittuu Viljakkalanseldan Kirkkojarven rantaan.
Alue sijoittuu Inkulan kyldan osin kaupungin omistamalle kiinteistdlle RN:o 11:0 ja osin alueen
yhteisten vesialueiden osakaskuntien alueelle.

Haverin rikastushiekka-alueella on aloitettu kunnostustoimenpiteiden suunnittelu kesakuussa
2020. Yleissuunnitelma valmistui vuoden 2020 lopussa. Rikastushiekka-alueen kunnostaminen
aloitettiin 15.3.2021 sulkemalla rikastushiekka hienorakeisen maa-aineksen sisdaan. Maa-aines
on peraisin VT3 Hameenkyronvayla -hankkeelta. Kunnostaminen jatkuu vuodelle 2022.

Rikastushiekka-alueen kunnostamiseksi on tehty vuoden 2016 lopussa varaus 5,6 M€. Vuoden

2020 lopussa varausta on purettu siten, etta jaljella on ollut 4,9 M€. Vuoden 2021 nettokulujen
jalkeen varausta on jéiljellda noin 2,6 M£.
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15. Henkildstoa ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot

42) Henkil6ston lukumaéara 31.12.
2021 2020
Yleishallinto 90 78
Sosiaali- ja terveystoimi 552 524
Opetus- ja kulttuuritoimi 959 931
Yhdyskuntapalvelut 274 273
Yhteens& 1875 1806
43) Henkilostokulut
2021 2020
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 93712534,71| 86468 376,89
*) ﬁenkil'c?s.t.ékuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin 507 165,15 446 373,37
hyddykkeisiin
Henkildstokulut yhteensa 93712534,71| 86468 376,89

*) Investointien henkildstokulut on kirjattu kdyttdtalouteen, josta ne siirretdén investointeihin
Valmistus omaan kéayttdon -tilin kautta.

44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

2021 2020
Kristillisdemokraatit 4154,13 2841,50
Suomen Keskusta 9061,15 6 843,38
Kokoomus 16 493,02 12 239,65
Peussuomalaiset 8 862,96 3725,75
Sosiaalidemokraatit 12 632,15 7281,41
Vasemmistoliitto 6 371,60 5631,00
Vihreét 12 060,76 10 302,50
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa 69 635,77 48 865,19
45) Tilintarkastajien palkkiot
2021 2020
BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 19 695,65 21 406,19
Tilintarkastajien lausunnot 0,00 0,00
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévat 0,00 0,00
Muut palkkiot 3413,18 6 206,36
Palkkiot yhteensa 23108,83 27 612,55

46) Liitetiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien vélisisté liiketoimista

Yléjérven kaupunki ja Yl6jarven Vesi Oy ovat sopineet yhteistydperiaatteista. Sopimuksen mukaan kahdenvalisissa
palveluissa ja tuotteissa, joita ei ole kokonaistaloudellisesti jarkevaa hankkia kolmannelta osapuolelta noudatetaan
kaupungin siséistéd tavanomaista hinnoittelua kuitenkin siten, ettd hinnoittelu noudattaa omakustannusperiaatetta.
Tallaisia toimintoja ovat mm. kunnallistekninen rakentaminen yhteishankkeissa, kunnallistekniset suunnittelutyot,
varikko- ja varasto- toiminnot seka yhteiset asiakaspalvelutoiminnot.

Yl6jarven kaupunki on myynyt tila- ja palkanlaskentapalveluita Yl6jarven Vesi Oy:lle seka Yl6jarven Yrityspalvelut Oy:lle

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 12 kuukauden
palkkaa vastaavasta korvauksesta irtisanomismenettelytilanteissa.

Konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkevia liiketoimia.
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11. Muut eriytetyt laskelmat
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Kirjanpidon eriyttamissaannoksen mukaiset tuloslaskelmat

Muissa eriytetyissa laskelmissa esitetdan tuloslaskelman muodossa tiedot toiminnoista, joita kaupunki
harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla (Kilpailulaki 30 d §).

Toimintojen kustannusten kohdistamisessa on noudatettu aiheuttamis- periaatetta, joko toteutuneen,
arvioidun tai muun jakoperusteen mukaan. Kustannuksiin sisdltyy suhteellinen osuus hallinnon
yleiskuluista, yleis- kuluprosenttina on kaytetty yleiskulujen osuutta kaupungin kokonaismenoista.
Vuonna 2021 yleiskuluprosentti oli 4,28 ja 3,84 vuonna 2020.

Uimahallin kahvio

2021 2020

Toimintatuotot

Myyntituotot 30 837 44 415
Toimintakulut

Henkilostokulut 50 194 59 855

Palvelujen ostot 6920 10951

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 13911 27 966

Muut toimintakulut 20 860 19 811

Hallinnon yleiskulut 3933 4 554
Toimintakate -64 981 -78 722
Henkilostéruokailu

2021 2020

Toimintatuotot

Myyntituotot 73 620 63 500
Toimintakulut

Henkilostokulut 41 690 37 580

Palvelujen ostot 4010 2925

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 25000 22 500

Muut toimintakulut 1800 1500

Hallinnon yleiskulut 2815 2477
Toimintakate -1 695 -3482

161



Siivouspalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Hallinnon yleiskulut

Toimintakate

Palkanlaskennan palveluiden myynti tytaryhticille

Toimintatuotot
Myyntituotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
Hallinnon yleiskulut

Toimintakate
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2021

36 889

31728
1305
1603
2647
1596

-1990

2021

20178

13711
3548
142
1052
790

936

2020

36 468

30 245
1601
1749
2459
1384

-969

2020

17 610

12 454
3 845
118
1191
676

-674



Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista seka tositelajeista

Paakirja

Paivakirja

Tasekirja

Talousarvion toteutumisvertailu

Pysyvasti sailytettavat

Tasekirja

Talousarvion toteutumisvertailu
Tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus
Toimintakertomus Tililuettelo

10 vuotta sadilytettavat
Paakirja

Tase-erittelyt
Paivakirjat

Tilikauden tositteet *)

*) ESR:n rahoittamien kohteiden tositteet 10 vuotta viimeisestd maksatuksesta ohjelmakauden
paattymisesta laskien.

Tosite Nimitys Numerosarja
ALKUSA Alkusaldot 1001 - 1020
BUD Talousarvio 2001 - 2009
BUDL Lisatalousarvio 3001 - 3036
MUIST1 Muistiotositteet ulkoiset 10001 - 11307
MUIST2 Rahastokirjaukset 14001 - 14027
MUISIS Muistiotositteet sisdiset 20001 - 20084
MUIJAS Muistioiden jaksotustositteet 30501 - 30654
KOMTOS Kayttéomaisuustositteet 34001 - 34191
SISROP Sisdiset laskut Rondo 40001 - 40675
KOMMUI Kayttéomaisuus 48000 - 48051
HAAHTE Sisdiset vuokrat Haahtela 50001 - 53648
BUD Budjetointitositteet 96000 - 96013
PALKAT Palkkatositteet 100001 - 100588
EFFSOS Effica sosiaalitoimi 115001 - 115435
KONE2 Kone ja kuljetus tositteet 116001 -116014
VARAST Varasto Sonet 117001 - 117037
OSTOT Ostolaskut 8000001 - 8046497
OMAKSU Ostomaksut 8990001 - 8990329
LTT Liitetietotositteet 6-9, 11-13,

15-16, 19-45
YMRMAN MR Manuaalisuoritukset 5110001 - 5111815
YMRVII MR Viitesuoritukset 5210001 - 5210305
YMRHYV MR hyvityslaskut, kuittaukset 5310001 - 5311480
YMRK MR Tileista poisto 5410001 - 5411576
YMR10 MR Laskulaji 10 Vuokrat 10000001 - 10000328
YMR13 MR Laskulaji 13 Yleislaskut 13000001 - 13004123
YMR14 MR Laskulaji 14 Tyollisyyspalvelut 14000001 - 14000163
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Tosite Nimitys Numerosarja

YMR15 MR Laskulaji 15 Timmi tilavuokrat 15000001 - 15000394
YMR17 MR Laskulaji 17 Tietohallinto 17000001 - 17000152
YMR19 MR Laskulaji 19 Hammashoito 19000001 - 19020105
YMR20 MR Laskulaji 20 Maanvuokrat 20000001 - 20000562
YMR30 MR Laskulaji 30 Fysioterapia 30000001 - 30002476
YMR31 MR Laskulaji 31 Rontgen 31000001 - 31000092
YMR32 MR Laskulaji 32 Ehta palvelut 32000001 - 32000854
YMR33 MR Laskulaji 33 Poliklinikka 33000001 - 33024716
YMR35 MR Laskulaji 35 Terveyskeskus/akuuttios 35000001 - 35001684
YRM36 MR Laskulaji 36 Kehitysvammahuolto 36000001 - 36000749
YMR37 MR Laskulaji 37 Geriatrian pkl ja Kumuke 37000001 - 37001327
YMR39 MR Laskulaji 39 Kuntalaskutus 39000001 - 39000416
YMR53 MR Laskulaji 53 Pdivdhoito 53000001 - 53011987
YMR54 MR Laskulaji 54 Laitoshoito 54000001 - 54002870
YMR58 MR Laskulaji 58 Kotipalvelumaksut 58000001 - 58005924
YMRG63 MR Laskulaji 63 Hulevesilaskutus 63000001 - 63005191
YMR73 MR Laskulaji 73 Rakennusvalvonta 73000001 - 73000056
YMR76 MR Laskulaji 76 Lupapistemaksut 76000001 - 76000794

MR = Myyntireskontra
FPM Kuntakonserni Cloud -konserniohjelmisto, konserni kirjanpidon sailytys sdahkdisena jarjestelmassa
seka erillistilinpaatokset sahkoisessa arkistossa.

Apollo, lainan ja koronvaihtosopimusten hallinta, asiakirjojen sdilytys sahkoisena jarjestelmassa.
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Tilinpaitoksen allekirjoitus ja tilinpddtosmerkinta
Yléjarven kaupunki

Tilinp&atos tilikaudelta 1.1.-31.12.2021

Ylojarvelld 28.3.2022

Yléjarven kaupunginhallitus

P KD

Pauli Piiparinen, kaupungm;ohtaja Mauri Heiska, haIIithsé}\_;auheenjohtaja

lussi-Pekka Ahonen /er Haataja /

\ a i)\,f-~ P ———y
Méy(_ ’ ‘: : A %
o P P

L

Jaana Heikkila
i
(/\____/\

Mika Kotiranta

[ L

Markku Méki-VenteIé

SR -',’.LJ"‘; -
QﬂﬁSawuarvu \f/ Paivi Stenman

Tilintarkastajan tilinpdatosmerkintd

Olemme tarkastaneet tilinpadtoksen.
Yidjarvella 18/ 5 2022

BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteisd

s

Minna Ainasvuori
tilintarkastaja, JHT, HT
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